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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA CESACI(')N,DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PORCE NUS, DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”, En.uso de sus
afribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.,

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejercerdan funciones de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas: de-policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacién de las normas-sobre proteccion ambiental y manejo de
los recursos naturales renovables.

Que la Resolucion Corporativa N° RE-05191-2021 del 05 de agosto del 2021, delegd en
los Directores Regionales, la funcién de adelantar todas las actuaciones juridicas de
los procesos sancionatorios ambientales. que se deriven de los asuntos delegados y de
las quejas presentadas, de acuerdo. d-los municipios que conforman la Direccién
Regional.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucidon con radicado numero 135-0030 del 21 de octubre de 2010,
notificada de forma personal el dia 03 de noviembre del 2010, se otorga por la
vigencia de 10 anos, una-concesidon de aguas superficiales al senor FRANCISCO
ANTONIO LOPERA GIiL, identificado con cedula de ciudadania niUmero 3.469.427 en
un caudal de 0,061 L/seg, distribuidos asi: Para uso PECUARIO 0,027 L/seg., AGRICOLA
(RIEGO), 0,034 L/seg., en beneficio del predio denominado "La Melisa", identificado
con FMI Nos.: 026-0019550, 026-0019551, coordenadas X= 864.400, Y= 1.195.950, Z=
2.400, ubicado en la vereda La Cejita, del municipio de Concepcidn.

Que mediante oficio con radicado numero 135-0197-2020 del 08 de septiembre del
2020, el senor.-FRANCISCO ANTONIO LOPERA GIL, identificado con cedula de
ciudadania numero 3.469.427 solicita prérroga de la concesidn de aguas superficiales
otorgada mediante radicado N° 135-0030 del 21 de octubre de 2010.

Que mediante oficio con radicado numero 135-0157 del 11 de septiembre de 2020, la
Corporaciéon informa al solicitante que deberd presentar la documentacion
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establecida en el Decreto 1076 del 2015, para dar inicio al frdmite de renovacién de
la concesién de aguas.

Que en visita de control y seguimiento realizada el dia 15 de abril de 2021, por parte
de los funcionarios de la corporacién, se generd el informe técnico con radicado
numero IT-02158-2021 del 20 de abril del 2021, donde se concluye:

“...)

Segun lo observado en la visita de Control y Seguimiento realizada el dia 15 de
Abril de 2021, se evidencia el cumplimiento parcial de las obligaciones
establecidas por CORNARE al senor, FRANCISCO ANTONIO LOPERA GiL
identificado con cedula de ciudadania numero 3.469.427, toda vez que a la
fecha aun no ha presentado a la Corporacion la documentacion necesaria
para la renovacion de la Resolucion con Radicado 135-0030 del 21 de octubre
de 2010, "oor medio de la cual se le otorga una Concesidon de Aguas para su
predio denominado 'La Melisa* identificado ' c¢on FMI numeros: 026-0019550:
026-0019551 con coordenadas de ubicacion: X:=75; 18;21.3 - Y: 6; 22; 30.5, Z:
2450 msnm.,, ubicado en la vereda La Cejita del-municipio de Concepcidn, la
cual se encuentra vencida desde el 11 de Noviembre de 2020.

-

Que mediante Auto N° AU-01404-2021 del 03 de mayo del 2021, notificado de forma
personal por medios electronicos el dia 07.de mayo del 2021, se dispone INICIAR UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior
FRANCISCO ANTONIO LOPERA GIL, identificado con cedula de ciudadania nUmero
3.469.427, por la captacidon del recurso hidrico sin el permiso de la autoridad
competente.

Que mediante radicado N¢:CE-10206-2021 de 23 de junio del 2021, el senor
FRANCISCO ANTONIO LOPERA GIL; identificado con la cedula de ciudadania nUmero
3.469.427 a través de su apoderado especial el doctor DAVID FERNANDO RUIZ
GOMELZ, identificado con la cedula de ciudadania No. 8.103.848 y portador de la
Tarjeta Profesional No.161.685, del Consejo Superior de la Judicatura, presenta
solicitud de cesacidn.de. procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante
Auto N° AU-01404-2021. del 03 de mayo del 2021, fundamentando su solicitud en lo
siguiente:

(...)

Por medio del radicado 135-197-2020 del 8 de septiembre de 2020, el senor
FRANCISCO ANTONIO LOPERA GIL, en su calidad de propietario del predio
denominado la fortuna y a su vez concesionario de la concesion de aguas
oftorgada mediante la resolucion 153-0030 del 21 de octubre de 2010,
solicitada formalmente y por escrito, la prorroga de dicha concesion, previo al
vencimiento de la misma, de conformidad a lo consagrado en los articulos
2.2.3.2.7.5.y 2.2.3.2.8.4. del Decreto 1076 de 2015.

2. En este orden de ideas, es menester citar, lo que la normativa vigente y
aplicable en la materia, en este caso el decreto 19 de 2012 "Por el cual se
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dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracion Publica.", ha consagrado a la luz
de la prorroga de los permisos, licencias y autorizaciones:

ARTICULO 35. Solicitud de renovacién de permisos, licencias o autorizaciones.
Cuando el ordenamiento juridico permita la renovacion d un permiso, licencia
o autorizacion, y el particular la solicite dentro de los plazos. previstos en la
normatividad vigente, con el lleno de la totalidad de requisitos-exigidos para
ese fin, la vigencia del permiso, licencia o autorizacion. se entenderd
prorrogada hasta tanto se produzca la decision de fondo por parte de la
entidad competente sobre dicha renovacion.

Si no existe plazo legal para solicitar la renovacion -o. préroga del permiso,
licencia o autorizacion, ésta deberd presentarse- cinco dias antes del
vencimiento del permiso, licencia o autorizacion, con los ‘efectos sefialados en
el inciso anterior.

3. Ahora bien, aduce este despacho en la parte motiva del AUTO AU-01404-
2021 del 03 de mayo de 2021, que el dia“1].de septiembre de 2020, fue
nofificado a mi poderdante, una respuesta:a la solicito de prorroga elevada
dos dias antes, en la cual se realizan unos.requerimientos; una vez

consultadas las bases de datos, correos institucionales, direcciones fisicas de
nofificacion y demds medio de comunicacion autorizados por el sefior Lopera
Gil, para recibir este tipo de notificaciones, no reposa en ninguna de ellas, el
oficio con radicado numero 135-0157-del 11 de septiembre, aducido por este
despacho, por lo cual, a la fecha:se.desconoce el contenido del mismo, y por
tal motivo estamos en presencia -de una indebida notificacion, lo cual
imposibilita el accionar de mi poderdante frente al caso en particular.

4. La situacidn fdactica, con implicacion juridica, referida en el numeral anterior,
se reafirma, cuando en:el mes de enero de la presente anualidad, y en vista a
la falta de respuesta por parte de la autoridad ambiental, la técnica ambiental
, LEIDY MARIANA OLAYO, quien labora con el sehora LOPERA GIL, se comunica
con la direccion: regional Porce -Nus -CORNARE, y le manifiestan de forma
verbal, que se debe redlizar una nueva solicitud para continuar usando el
recurso de forma. legal , por lo cual es a solicitud de parte , como mi
poderdante; de.buena fe y con total apego a la ley, realiza solicitud para la
obtencion: nuevamente de Ila concesion de aguas, que de forma
ininterrumpida y.con el cumplimiento de fodas las obligaciones para con la
Autoridad Ambiental , viene usado hace mads de 10 anos, de lo cual, en la
actualidad este despacho profiré el pasado 18 de mayo de 2021, el auto AU-
01594-2021 por medio del cual se da inicio a una solicitud de concesion de
aguas superficiales.

5. A modo conclusidn, y al tenor de los referido en el articulo 35 del Decreto 19
de 2012 y los articulos 2.2.3.2.7.5. y 2.2.3.2.8.4. del Decreto 1076 de 2015, esta
plenamente probado, que mi poderdante actud de forma diligente y ajustada
a la norma, al solicitar la préorroga de concesidon de aguas, previo a su
vencimiento, y aun estando vigente la concesion de aguas otorgada
mediante resolucion 153-0030 del 21 de octubre de 2010, ya que la autoridad
ambiental no habia proferido decision de fondo sobre dicha prorroga o
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renovacion, actuando de buena fe, como se refirid en el numeral anterior,
solicito nuevamente dicha concesidon sobre el recurso que viene usando
ininterrumpidamente y en total apego y amparo de la ley, solicitud esta, que
en la actualidad estd en trdmite admirativo.

(...)

Frente a la peticidon

(...)

CESACION DEL PROCESO SANCIONATORIO en contra del senor FRANCISCO
ANTONIO LOPERA GIL identificado con cedula: 3.469.427, toda vez que la
conducta o hecho objeto de la presente investigacion, el cual es la captacion
del recurso hidrico sin el permiso de la autoridad compeétente, estd legalmente
amparada y/o autorizada.

P

Que mediante radicado N° CS-11518-2022 del 09.de noviembre del 2022, se requiere
al senor FRANCISCO ANTONIO LOPERA GIL, identificado con cédula de ciudadania
3.469.4327, para que en el término de treinta (30) dias hdbiles, contados a partir de la
notificacién del asunto, presente a la Corporacion:

% Solicitud de Tramite de concesion de aguas superficiales para las
actividades desarrollas en el predio-denominado "“La Melisa”, localizado en las
coordenadas geogrdficas -75°18'22,3" W 6°22 '30,5"
N, Z: 2450msnm, de la vereda La.Cejita del municipio de Concepciodn, dando
cumplimiento a la normatividad vigente y acogiéndose a lo establecido en el
decreto 1076 de 2015

% Solicitud de trdmite.. de -permiso de vertimientos para las actividades
desarrollas en el predio denominado “La Melisa”, localizado en las
coordenadas geogrdficas -75°18'22,3" W 6°22 '30,5"
N, Z: 2450msnm, de la-vereda La Cejita del municipio de Concepcidén, dando
cumplimiento a la-normatividad vigente y acogiéndose a lo establecido en el
decreto 1076.de-2015

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: "Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado- planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “EIl Ambiente es patrimonio
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comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social’.

A. Sobre la cesacién del procedimiento sancionatorio.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 22, establece: "Verificacion de los hechos. La
autoridad ambiental competente podrd realizar todo fipo...de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes:de . Idboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos “de- infraccion vy
completar los elementos probatorios"”.

Asi mismo, la citada disposiciéon legal establece en su articulo. 9. (Modificado por la Ley
2387 de 2024), las siguientes causales de cesacion del procedimiento:

1.Muerte del investigado cuando es una personda -natural o liquidacién
definitiva de la persona juridica, en el segundo caso-procederd lo contenido
en el articulo 9A de la presente Ley.

2. Que el hecho investigado no sea constitutivo de infraccidn ambiental.
3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4. Que la actividad esté legalmente ampdrada y/o autorizada.

Paragrafo. Las causales consagradas en-los-numerales 1°y 4° operan sin perjuicio de
continuar el procedimiento frente a.los otros investigados si los hubiere",

Que a su vez el articulo 23 dela. norma en comento, establece: "Cesacion de
procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales
senaladas en el articulo 9° del proyecto de ley, asi serd declarado mediante acto
administrativo motivado y se ordenard cesar todo procedimiento contra el presunto
infractor, el cual deberd ser notificado de dicha decision. La cesacion de
procedimiento solo puede ‘declararse antes del auto de formulacidon de cargos,
excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo deberd
ser publicado en los términos.del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede
el recurso de reposicion en-las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del
Codigo Contencioso Administrativo”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
Frente a la Cesacidén del Procedimiento Sancionatorio

Que si bien escierto, en materia ambiental se presume la culpa o el dolo del presunto
infractor, y éste fiene la carga de la prueba, también lo es, que la Autoridad
Ambiental competente, deberd verificar la ocurrencia de la conducta e identificar
plenamente al presunto infractor, para efectos de garantizar el debido proceso vy el
derecho a la defensa.
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Que verificado el material probatorio obrante en el expediente ambiental N°
052060209729 se advierte que, mediante radicado del 08 de septiembre del 2020, el
autorizado presenté ante la Corporacién la solicitud para renovaciéon de la concesion
de aguas superficiales. En atencién a dicha solicitud, mediante oficio del 11 de
septiembre del 2020 se informa al usuario que deberd presentar la documentacion
requerida para el frdmite ambiental, en los términos establecidos en el Decreto 1076
del 2015.

Al respecto, el autorizado manifiesta no tener conocimiento frente al contenido de tal
requerimiento, asi las cosas, se procede a redlizar la revisidon del expediente donde se
advierte que en este no reposa constancia de entrega del.asunto, ademds se
evidencia que en el oficio de respuesta no se relaciona numero-de contacto ni
correo electrénico que permitiera o facilitara la entrega de'Ja.comunicacion.

Ahora, revisada la base de datos documental de la Corporacidn se advierte que por
medio de radicado No. CE-08039-2021 del 18 de mayo-del 2021, el senor FRANCISCO
ANTONIO LOPERA GIL, solicita ante la Corporacion una. CONCESION DE AGUAS
SUPERFICIALES, en beneficio del predio La Melisa ubicado: en la vereda La Ceijita del
Municipio de Concepcion.

En atencion a la solicitud y previa evaluacion técnica, mediante Resolucion con
radicado N° RE-04670-2021 del 19 de julio del 2021, se otorgd por la vigencia de 10
anos, una concesidon de agua superficiales. al senor FRANCISCO ANTONIO LOPERA GIL,
identificado con cédula de ciudadania Nro. 3.469.427, para usos doméstico y riego
en beneficio del pedio identificado con FMI nimero 026-19550, 026-19551 y 026-19519,
denominado La Melisa ubicado en la vereda La Cejita del Municipio de Concepcion,
trdmite ambiental contenido en el expediente ambiental 052060238318.

Pese a lo anterior, mediante radicado.N° . CS-11518-2022 del 09 de noviembre del 2022,
se requiere al senor Lopera Gil, para que solicite ante la Corporacion el trédmite
ambiental de concesidn de aguas:superficiales, no obstante, se reitera que para a
fecha el trdmite ambiental ya se. éncontraba autorizado.

Que conforme a los principios rectores del derecho y concretamente al de
imparcialidad, el funcionario deberd buscar la determinacion de la verdad real y
para ello deberd ayveriguar,” con igual celo, las circunstancia que demuestren la
existencia del hecho: materia de infraccion, las que agraven o afenden la
responsabilidad del-implicado y las que tiendan a demostrar su inexistencia o lo
eximan de ella. Por lo tanto, habrd que afinar y aclarar con mayor precisién y por
ende ahondar en la.comprobaciéon de los hechos materia de investigacion.

Respecto a.la comisidon de la conducta investigada, esto es, la captacion del recurso
hidrico sin el permiso de la autoridad competente, es preciso tener en cuenta que, el
investigado. actud bajo el pleno convencimiento que su obrar era prudente y
diligente, muestra de ello es que aun durante la vigencia del permiso, presentd ante
la Corporacién su respectiva renovacion, de lo cual consta en el radicado N° 135-
0197-2020 del 08 de septiembre del 2020 hecho que generd en el investigado una
seguridad juridica y confianza legitima, mdxime que al respecto no recibid
manifestacion alguna por parte de la autoridad ambiental pues si bien se generd un
requerimiento consistente en la presentacion de documentaciéon, este no fue
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comunicado en debida forma, lo que imposibilitdé al investigado conocer su
contenido y por ende dar cumplimiento.

No obstante, una vez es noftificado el auto de inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental, el investigado presentd nuevamente ante la Corporaciéon la solicitud del
trdmite ambiental de concesidn de aguas superficiales, siendo admitido y autorizado
en debida forma, de lo cual consta en el expediente ambiental 052060238318.

Que con base en las anteriores consideraciones se procederd a decretar la cesacion
del procedimiento administrativo sancionatorio de cardcter-"ambiental, iniciado
mediante Auto No. AU-01404-2021 del 03 de mayo del 2021,.ya.que, se advierte la
existencia de la causal No. 4 establecida en el articulo, 9 "Ley 1333 de 2009,
modificada por el articulo 14 de |la Ley 2387 del 2024, consistentes.en:

(...)

4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

M)
PRUEBAS

Resolucion N° 135-0030 del 21 de octubre-de 2010
Radicado N° 135-0197-2020 del 08 de septiembre del 2020
Radicado N° 135-0157 del 11 de'septiembre de 2020
Informe técnico N° IT-02158-2021-del. 20 de albril del 2021
Radicado N° CE-10206-2021-de-23-de-junio del 2021
Radicado N° CS-11518-2022 del 09 de noviembre del 2022

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO:  ORDENAR o cesacién del procedimiento administrativo
sancionatorio de cardcter ambiental, iniciado mediante Auto No. AU-01404-2021 del
03 de mayo del 2021; al senor FRANCISCO ANTONIO LOPERA GIL, identfificado con
cedula de ciudadania.nimero 3.469.427, por haberse probado la causal de cesacion
de procedimiento contemplada en el numeral 4° del articulo 14° de la Ley 2387 del
2024, que modificé el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a la oficina de Gestién Documental de Cornare el
ARCHIVO definitivo del Expediente numero 052060209729, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo, una vez se encuentre
debidamente ejecutoriado

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR la presente actuaciéon a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de
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la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente
al correo sancionatorios@cornare.gov.co.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al sefor
FRANCISCO ANTONIO LOPERA GIL, identificado con la cédula de ciudadania N°
3.469.427.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacién personal se hard en 10s términos
delaLey 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pdgina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: INDICAR que contra la presente actuacién procede el recurso de
reposicion, el cual deberd interponerse personalmente y por.escrito ante el mismo
funcionario que profirié este acto administrativo, dentro de los diez (10) dias hdbiles
siguientes a su notificacién, segun lo establecido el. Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JULIA| AYDEE OCAMPO RENDON
Direfctora-Regional Porce Nus

Expediente: 052060209729

Proyecté: Abogada Paola A. Gémez
Dependencia: Regional Porce Nus
Fecha: 04/12/2025
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