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AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIAN UNOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccién, y por
lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y-las sanciones previstas en la
ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion-ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa No. RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021, se
delegd competencia a la Oficina Juridica de ‘Cornare, para adelantar las Actuaciones
Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdireccion General de
Servicio al Cliente.

Que a través de la Resolucion N° RE-03876 del 30 de septiembre de 2024, se otorgd
comision a LUZ VERONICA PEREZ HENAO, identificada con cédula 39.452.652, para
desempefiar el cargo de libre nombramiento y remocién con denominacién JEFE DE
OFICINA.

ANTECEDENTES

Que mediante la queja con radicado SCQ-131-1668 del 04 de diciembre de 2020, el
interesado denuncié “vertimiento: de aguas negras y servidas a una fuente hidrica
contaminandola”. Lo anterior en la vereda Alto del Palmar del municipio de El Santuario.

Que, en atencion a la queja descrita, personal técnico de la Subdireccion de Servicio al
Cliente, realizo visita el dia 10 de diciembre de 2020 al sitio referenciado, lo cual genero el
informe técnico con radicado N° 131-2744 del 15 de diciembre de 2020, que concluyé lo
siguiente:

“En -el recorrido realizado a los predios, ubicado en la vereda el Palmar del
municipio de El Santuario PK-6972001000002100062, matricula 0093627 y PK-
6972001000002100044 matricula 0066976 en los cuales se evidencia lo siguiente:

En el predio identificado con matricula 0093627, del cual se generd la denuncia,
sobre los posibles vertimientos de aguas negras domesticas a la fuente; se realizé
recorrido cerca de la ronda hidrica y zonas de vivienda, donde se evidencia un
efluente de escorrentias del predio y la via principal, que se encuentran a 150
metros sobre la cota del predio visitado, esto genera una alta
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saturacion al suelo en general, estas aguas no estan generando vectores ni
posen condiciones organolépticas que indiguen ser aguas servidas.

Sobre las aguas residuales de la vivienda, se posee un sistema tradicional tipo
sumidero, para las aguas negras con trampa de grasas y para las aguas grises
otro sumidero, que posteriormente se conectan a un campo de infiltracion. Lo
que impide un vertimiento directo a la fuente.

Sobre la fuente hidrica denominada Tafetanes, se construyd un puente vehicular
en concreto, sin las condiciones minimas estructurales, las cuales pueden ser
generadoras de represamientos, erosion en laderas, entre otros factores de
riesgo. Bajo la informacion ambiental de la zona, a la fecha no“se encuentran
procesos de licenciamiento ambiental de ocupacion de cauce; se realizd la
busqueda por Folio de Matricula inmobiliario en las bases de datos Corporativas
(CITA — Connector) y no arrojo resultados.

En el predio PK-6972001000002100044 matricula 0066976, se evidencia la
construccion de dos viviendas, 1 en el parte baja la cual posee columnas y
algunos muros, la segunda en la parte media del predio de 2 plantas, y dos
banqueos adicionales, de las cuales no se logro-tener comunicacion con el
personal de la construccién o el propietario.

Sobre el ingreso de estos predios, se encuentra un aviso de licencia de
construccion para 1 viviendas en predio con FMI: 018163349, Radicado
N°SA202015 del 15/05/2020.

Es posible gue del predio matricula 0066976, se estén generando nuevos folios
y subdivisiones prediales.”

Que mediante oficio con radicado N° 131-2744 del 15 de diciembre de 2020, se requirio
al Secretario de Planeacioén y Vivienda del municipio de El Santuario para que informara
lo siguiente:

“Que procesos de licenciamiento constructivos poseen los predios PK-
6972001000002100062, -matricula 0093627 y PK-6972001000002100044
matricula 0066976.

El predio PK-6972001000002100044 matricula 0066976, posee procesos de
subdivision.

Ubicacion . exacta del predio FMI: 018163349, y que al dia de hoy posee
Radicado municipal N°SA202015 del 15/05/2020.”

Que mediante “escrito con radicado N° 131-11096 del 21 de diciembre de 2020, el
municipio-de El Santuario informd lo siguiente:

“(..:) En el predio identificado con folio de matricula 018-66976 y cedula catastral
6972001000002100044, la secretaria de planeacion y Vivienda autorizé licencia
de subdivisiéon predial mediante resolucion SPLSP 005 del 13 de febrero de
2018, el cual se generaron 5 predios con las siguientes matriculas inmobiliarias:
018-163348; 018- 163349; 018-163350, 018-163351; 018-163352 El estado del
folio de matricula 018- 66976 es CERRADO, segun la ventanilla Unica de
registros — VUR (...)”

Que el dia 26 de junio de 2023, personal técnico de la Corporacion realizé visita de
control y seguimiento, lo cual generd el informe técnico IT-04469 del 25 de julio de 2023,
que concluyd lo siguiente:
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“Con la informacién suministrada por el municipio de El Santuario y las visitas
técnicas, se puede determinar que a la fecha de la implementacion de la obra
civil - Puente sobre la quebrada El Palmar parte alta, y que es usado para el
ingreso a los predios denominados Lote 1: 163348 = Leonel de Jesus Ospina
Hoyos y Rosa Elena Ospina Herrera. Lote 2: 163349 = Leonel de Jesus Ospina
Hoyos. Lote 3: 163350 = Rosa Elena Ospina Herrera. Lote 4: 163351 = Leonel
de Jesus Ospina Hoyos. Lote 5: 163352 - De reserva natural = Rosa Elena
Ospina Herrera, no posee el respetivo permiso de ocupacion de cauce.

El predio PK_6972001000002100044 matricula 0066976, ubicado-en la vereda
Alto del Palmar del municipio de El Santuario Lote 1: 163348. Lote 2: 163349.
Lote 3: 163350. Lote 4: 163351. Lote 5: 163352 - De reserva natural = Rosa
Elena Ospina Herrera. Son de propiedad de los sefiores Leonel-de Jesus Ospina
Hoyos y Rosa Elena Ospina Herrera.”

Que verificada la ventanilla Unica de registro VUR el .dia 09 de agosto de 2023, se
encuentra que el predio identificado con el FMI: 018-66976, propiedad de LEONEL DE
JESUS OSPINA HOYOS identificado con la cédula de ciudadania 8.282.694, ROSA
ELENA HERRERA OSPINA identificada con la cédula de ciudadania 21.959.477, se
realiz6 un Loteo mediante la Escritura Publica 332 del 16 de abril de 2018, cerrando el
folio y del cual se derivaron los folios de matricula 018-163348, 018-163349, 018-
163350, 018-163351, 018-163352.

Que frente al FMI. 018-163348, se tiene -que - LEONEL DE JESUS OSPINA HOYOS
identificado con la cédula de ciudadania 8.282.694, ROSA ELENA HERRERA OSPINA
identificada con la cédula de ciudadania 21.959.477, mediante Escritura PUblica nUmero
333 del 16 de abril de 2018, se realizé la venta del 50% de predio a la sefiora SORA
GUIRLENY LOPEZ OCAMPO identificada.con la cédula de ciudadania 39.453.709.

Que frente al FMI. 018-163349, se tiene que LEONEL DE JESUS OSPINA HOYOS
identificado con la cédula de ciudadania 8.282.694, ROSA ELENA HERRERA OSPINA
identificada con la cédula de ciudadania 21.959.477, mediante Escritura PUblica nUmero
332 del 16 de abril de 2018, se adjudico la liquidaciéon de la comunidad (hijuela 1) a favor
del sefior LEONEL DE -JESUS OSPINA HOYOS identificado con la cédula de
ciudadania nimero 8.282.694, quien a su vez vendio al sefior PEDRO LEON CASTANO
GARZON identificado conla'cedula N° 15.425.063, mediante la Escritura Publica N° 334
del 16 de abril de 2018, y finalmente, el sefior PEDRO LEON CASTANO, vende un
porcentaje del predio . al sefior JUAN GUILLERMO MUNOZ LOPEZ identificado con
cedula de ciudadania'N°71.181.287, mediante Escritura Publica N°672 del 19 de agosto
de 2020.

Que frente-al FMI. 018-163350, se tiene que LEONEL DE JESUS OSPINA HOYOS
identificado con la cédula de ciudadania 8.282.694, ROSA ELENA HERRERA OSPINA
identificada conla cédula de ciudadania 21.959.477, mediante Escritura PUblica nimero
332 del 16 de abril de 2018, se adjudicd la liquidacién de la comunidad (hijuela 2) a favor
de la sefiora ROSA ELENA HERRERA OSPINA, quien a su vez, le vende el predio
mediante la Escritura Publica N° 335 del 16 de abril de 2018 a SORA GUIRLENY LOPEZ
OCAMPO identificado con cédula de ciudadania N°39.453.709 y PEDRO JURADO
CASTANO identificado con la cédula de ciudadania N° 1.036.934.860.

Que frente al FMI. 018-163351, se tiene que LEONEL DE JESUS OSPINA HOYOS
identificado con la cédula de ciudadania 8.282.694 y ROSA ELENA HERRERA OSPINA
identificada con la cédula de ciudadania 21.959.477, mediante Escritura PUblica nUmero
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332 del 16 de abril de 2018, se adjudico la liquidacion de la comunidad (hijuela 1 lote 4)
a favor del sefior LEONEL DE JESUS OSPINA HOYOS, quien vende el predio al sefior
PEDRO LEON CASTANO GARZON identificado con la cédula de ciudadania N°
15.425.063, mediante Escritura Publica 334 del 16 de abril de 2018, quien finalmente
vende al sefior NELSON DANIEL ROMERO RAMIREZ identificado con cédula de
ciudadania N°1.037.605.054 mediante la Escritura publica No. 637 del 02 de julio de
2020.

Que frente al FMI. 018-163352, se tiene que LEONEL DE JESUS OSPINA HOYOS
identificado con la cédula de ciudadania 8.282.694, ROSA ELENA HERRERA OSPINA
identificada con la cédula de ciudadania 21.959.477, mediante escritura publica nimero
332 del 16 de abril de 2018, se adjudicé la liquidacién de la comunidad (hijuela 2 lote 5)
a favor de la sefiora ROSA ELENA HERRERA OSPINA, quien vende-a PEDRO LEON
CASTANO GARZON identificado con la cédula de ciudadania N°.15.425.063, SORA
GUIRLENY LOPEZ OCAMPO identificado con cédula de ciudadania N°39.453.709 y
PEDRO JURADO CASTANO identificado con la cédula de ciudadania N° 1.036.934.860
mediante la Escritura Publica No. 336 del 16 de abril de.2020.

Que mediante Auto con radicado AU-02986 del 14 de agosto de 2023, esta Autoridad
Ambiental ordeno abrir una indagacion preliminar en contra de persona indeterminada
con el fin de establecer si existe 0 no merito para.iniciar el procedimiento sancionatorio
de caréacter ambiental.

Que en el articulo segundo se ordend “al equipo técnico de la Subdireccion de Servicio
al Cliente, determinar con ayuda de imagenes satelitales u otro insumo, la fecha
aproximada de la construccién del puente evidenciado en el punto con coordenadas
geograficas 75°13'27.98" 6°7'59.47", en la vereda Alto del Palmar del municipio de El
Santuario, sobre la fuente denominada Quebrada Tafetanes.”

Que en el articulo tercero del citado Auto se requirié a los sefiores LEONEL DE JESUS
OSPINA HOYOS y ROSA ELENA HERRERA OSPINA para que procedieran a informar
lo siguiente:

“Quienes son los responsables de la realizacion de las obras evidenciadas el dia
10 de diciembre de. 2020, por personal técnico de la Corporacion, en el predio
identificado con FMI: 018-66976, ubicado en la vereda Alto del Palmar del
municipio de El' Santuario, referente a la construccion tipo puente vehicular en
concreto, enel:punto con coordenadas geogréficas 75°13'27.98" 6°7'59.47",
sobre la fuente -denominada Quebrada Tafetanes.

Informar si la obra consistente en puente vehicular cuenta con algan instrumento
que la.ampare.”

Que mediante escrito con radicado CE-14299 del 06 de septiembre de 2023, el sefior
JUAN CAMILO.-JARAMILLO OCHOA en calidad de apoderado de los sefiores LEONEL
DE JESUS OSPINA HOYOS y ROSA ELENA HERRERA OSPINA informo entre otras
cosas lo siguiente:

“PRIMERO: En referencia al puente vehicular ubicado en vereda alto del palmar
del municipio de El Santuario, sobre el predio que se identifica 018-66976, se
deja claro que la construccion fue realizada por el sefior PEDRO LEON
CASTANO GARZON sin ningun tipo de licencia de construccion por parte de la
secretaria de planeacion del municipio del Santuario, asi como tampoco ninguna
autorizacion por parte de CORNARE para su Ejecucion.
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SEGUNDO: Mis poderdantes han tenido problemas con el acceso a su predio
esto debido a que el sefior PEDRO LEON CASTANO GARZON por medio de
carteles, llantas bloques sobre la via no permite el acceso vehicular a mis
poderdantes por lo cual se instauro una querella de policia con radicado Q 210-
3-2023-012 del 10 de mayo de 2023.

TERCERO: El sefior PEDRO LEON CASTANO GARZON realizo dicho puente
sir, contar con el consentimiento de mis poderdantes por el contrario con vias de
hecho y ahora no permite que mis poderdantes utilicen el camino ni mucho
menos el puente ademas que quito algunos estacones de manera temeraria de
la propiedad de mis prohijados. Se anexa a este escrito. (...)

Que mediante oficio con radicado CS-11099 del 25 de septiembre de 2023, se requirié
al sefior PEDRO LEON CASTANO GARZON con el fin de “informar a esta Corporacion
cual es la finalidad de la construccion tipo puente vehicular en concreto, en el punto con
coordenadas geograficas 75°1327.98" 6°7'59.47". sobre- la. fuente denominada
Quebrada Tafetanes y si dicha construccion cuenta con algun tipo de permiso”.

Que mediante oficio con radicado CS-11100 del 25 de septiembre de 2023, se requirio
al inspector de policia del municipio de El Santuario con el fin que allegara a la
Corporacion “copia del escrito presentado por los sefiores LEONEL DE JESUS OSPINA
y ROSA ELENA HERRERA OSPINA, el dia 10 de mayo de 2023, con el radicado
EN231954,”.

Que mediante oficio con radicado CS-11101 del 25 de septiembre de 2023, se da
respuesta al escrito con radicado CE-14299-2023 informando que “...se valorara la
informacion presentada, junto con las demas pruebas decretadas por la Corporacion y
se tomaran las decisiones previstas enla Ley 1333 de 2009...”

Que mediante escrito con radicado CE-17188 del 23 de octubre de 2023, el sefior
PEDRO LEON CASTANO GARZON informo lo siguiente:

“1. El puente se realizé al predio identificado con FMI 018-66976 y cuyos
propietarios eran ROSA ELENA HERRERA OSPINA cc 8.282.694 y LEONEL
DE JESUS OSPINA HOYOS cc 21.959.477 antes de la expedicion de la Licencia
de Subdivision.

2. Existe poder de abril 13 de 2016, donde LEONEL DE JESUS OSPINA, me
otorgo poder ‘especial, amplio y suficiente correspondiente al inmueble con
matricula inmobiliaria Nro. 018-66976.

3. Que:segln comunicado de Secretaria de Planeacion y vivienda del 24 de
noviembre .de 2017 nro. SAE176066 2017-11-24 y dirigida a ROBERTO
SALAZAR, se hicieron observacion al proyecto con radicado EN174355 del 09
de octubre de 2017 (Licencia de subdivision) donde hicieron las siguientes
observaciones y de la documentacion faltante: (...)

4. En el item anterior punto dos (2) la sefiora Rosa Elena y Leonel me dieron el
respectivo poder para continuar con el tramite de la licencia de subdivision. Con
fecha 4 de diciembre de 2.017 y es la que reposa en planeacion de Santuario.

5. En el punto 7 de la solicitud de planeacion (3) r segun documento mediante el
cual el propietario del predio sirviente autorizo carretera y la cual realice
yo. y el puente ya estaba construido. dicho documento reposase en planeacion
del Santuario como soporte de resolucion de licencia de subdivision.

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X © B3 cornare



%,
%

, o
oMoy G0N

6. Que segun escritura del 332 del 16 de abril de 2018 del Santuario. El Sefior
Leonel de JesUs Ospina y Dofia Rosa Elena Ospina constituyeron la
servidumbre activa de transito, y registran licencia de subdivisién predial
segun resolucion SPLSP 005-2018y la cual quedo debidamente ejecutoriada el
8 de marzo de 2018. Adicionalmente esta el formulario de calificacion, constancia
de inscripcion de la matricula 66976 y donde se abrieron las siguientes
matriculas: lote 1 163348; lote 2: 163349; lote 3 :163350; lote 4: 153349 y lote 5:
163352.,

7. Yo soy titular del lote dos (2) ya en un porcentaje. Al cual da salidao entrada
al lote uno (1) de dicha servidumbre y que aparece en las es escrituras. De dicho
lote uno (1) también es propietaria mi esposa Sora Guirleny Lopez Ocampo con
cedula 39.453.709 con un 50% (...)

9. El puente esta como se construy6 y Don Leonel y Dofia Rosa y las personas
a las cuales les han alquilado la vivienda que existe en‘el lote 1, han hecho uso
de el sin contratiempos por parte mia. Y en la actualidad vivo en construccion en
el lote 1 de propiedad de mi esposa.”

Que el dia 20 de octubre de 2025, personal técnico de'la Corporacion realizé visita de
control y seguimiento con el fin de verificar lo dispuesto en el Auto AU-02986 del 14 de
agosto de 2023, lo cual gener6 el informe técnico 1T-08396 del 25 de noviembre de 2025
gue concluyé lo siguiente:

“26.1 Se verificaron dos puentes sobre.la Quebrada El Palmar — Rio Tafetanes
en la coordenada geografica 75°13727.98W 6°7°59.47N, municipio de El
Santuario, vereda Alto del Palmar, en las siguientes condiciones.

- Puente peatonal: Estructura artesanal antigua (2016) con vigas de madera y
tablero de concreto con unas dimensiones (7m x 1m), en proceso de
deterioro y posible desuso.

- Puente vehicular: Estructura mas reciente (2021) con sistema constructivo
robusto, vigas de acero y-tablero de concreto con unas dimensiones (7m x
3.5m), con estribos de apoyo, dl cual se desconoce las dimensiones.

26.2 Respecto al analisis multitemporal y la cronologia documental contenida en
el expediente ambiental 056970337254. Las acciones antes del afio 2016, fue
para el puente peatonal implementado por Rosa Elena Ospina Herrera y Leonel
de Jesus Ospina Hoyos.

26.3 Entre los afios 2016-2021, se presentd subdivision predial del FMI 018-
66976 en5-lotes (Resolucion SPLSP 005 del 13/02/2018) y crecimiento
habitacional (6 viviendas estimadas).

26.4 Para el afio 2021. Se construy6 el puente vehicular por Pedro Leén Castafio
Garzon, actuando con poder otorgado por los propietarios originales para
implementacion de servidumbre.

26.5 En algunos tramos colindantes del predio PK_6972001000002100044 FMI:
018-66976, a la fuente hidrica se evidencia socavacion lateral por impacto
directo de la corriente, ya que esta posee una cobertura vegetal minima.

26.6 Al consultar las bases de datos Corporativa, no se encontraron tramite y/o
permisos ambientales que amparen las obras realizadas.”

Que, revisada las bases de datos corporativas, el dia 09 de diciembre de 2025, no se
encontro permiso de ocupacion de cauce asociados a los folios de matricula inmobiliaria
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018-66976, 018-163348, 018-163349, 018-163350, 018-163351, 018- 163352, ni a
nombre de sus titulares.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
gue “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciono...sustitucion,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,-imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon-al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social’.

Que como funcién de las Corporaciones Autbnomas-Regionales, la Ley 99 de 1993,
establece en su articulo 31 numeral 12, la siguiente: ““Ejercer las funciones de
evaluacioén, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, soélidos y gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi'como los vertimientos o emisiones
gue puedan causar dafio o poner en peligro-el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u'obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos”.

a). Sobreelinicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la
Ley 2387 de 2024, el Estadoes el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establece: “se
considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion
de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas
ambientales vigentes y.en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos
por la autoridad ambiental competente. Ser4 también constitutivo de infraccién
ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cadigo Civil y la
legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil”.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios
y perjuicios causados por su accién u omision”.
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Paragrafo 3°: Sera también constitutivo de infraccién ambiental el trafico ilegal, maltrato,
introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen
un darlo al medio ambiente.

Paragrafo 4°: El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente serd objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se
entenderd por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacién, seguimiento, planificacion y control
ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacion ambiental,
y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarlos.yrestaurarlos.

Paragrafo 5°: Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para.la mitigacion del riesgo y
el control de las contingencias ambientales.

Que el articulo 18 de la Ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara-de oficio, a peticion de parte
0 como consecuencia de haberse impuesto una:medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia. o confesibn se procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 de la misma ley, prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo. tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas. actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios”.

b). Sobre las normas presuntamente violadas

Que el Decreto 1076 de 2015, que dispone:

Que el Articulo2.2.3.2.12.1. dispone “Ocupacion La construccién de obras que
ocupen el cauce de una corriente o depésito de agua requiere autorizacion, que
se otorgara ~en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental
competente. lgualmente se requerird permiso cuando se trate de la ocupacion
permanente.-o transitoria de playas. (...)”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

a). Frente al Inicio de un Procedimiento Sancionatorio (Puente peatonal)
al. Hecho por el cual se investiga (Puente peatonal)

1. Ocupar sin autorizacion de Autoridad Ambiental competente el cauce natural de
la Quebrada El Palmar tributaria al Rio Tafetanes que discurre por las
coordenadas geogréficas 75°13'27.98W 6°7°59.47N (predio matriz FMI 018-
66976), localizadas en la vereda Alto del Palmar del municipio de El Santuario
con la implementacion de un puente peatonal consistente en una estructura
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artesanal antigua (2016) con vigas de madera y tablero de concreto con unas
dimensiones (7m x 1m), en proceso de deterioro y posible desuso. Hecho
evidenciado por personal técnico de la Corporacion el dia 20 de octubre de 2025
gue genero el informe técnico con radicado IT-08396 del 25 de noviembre de
2025.

a2. Individualizacién del presunto infractor

Como presuntos responsables a la vulneracién por el hecho descrito, se tiene a los
sefiores LEONEL DE JESUS OSPINA HOYOS identificado con la cédula de ciudadania
8.282.694 y ROSA ELENA HERRERA OSPINA identificada con la cédula de
ciudadania 21.959.477, en calidad de presuntos responsables de la actividad, toda vez
gue, al momento de la implementacion del puente peatonal (2016); se registraban como
titulares del predio con el FMI: 018-66976 (matriz), segun la anotacién Nro. 11 del 01 de
abril de 2016, predio del cual realizaron un loteo mediante la Escritura Publica 332 del
16 de abril de 2018, cerrando el folio y del cual se derivaron los folios de matricula 018-
163348, 018-163349, 018-163350, 018-163351, 018-163352.

a.3 Sobre el nombre de la presentainfractora

Cabe resaltar que si bien en los informes técnicos 1T-04469 del 25 de julio de 2023 y IT-
08396 del 25 de noviembre de 2025 se menciona el -apellido de la sefiora ROSA ELENA
como “OSPINA HERRERA?”, consultada la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema
de Seguridad Social en Salud plataforma ADRES informacion de la sefiora ROSA
ELENA identificada con cédula de ciudadania No. 21.959.477 se corrobora que su
nombre y apellido es “ROSA ELENA HERRERA OSPINA”.

Por lo tanto, para todos los efectos legales entiéndase que el apellido correcto es
HERRERA OSPINA.

b). Frente al Inicio de un Procedimiento Sancionatorio (Puente vehicular)
bl. Hecho por el cual se investiga

1. Ocupar sin autorizacion de Autoridad Ambiental competente el cauce natural de
la Quebrada El Palmar tributaria al Rio Tafetanes que discurre por las
coordenadas geograficas: 75°13°27.98W 6°7°59.47N (predio matriz FMI 018-
66976), localizadas en la vereda Alto del Palmar del municipio de El Santuario
con la implementacion de un puente vehicular consistente en una estructura
mas reciente.(2021) ‘con sistema constructivo robusto, vigas de acero y tablero
de concreto con unas dimensiones (7m x 3.5m), con estribos de apoyo, del cual
se desconoce las dimensiones. Hechos evidenciados por personal técnico de la
Corporacion los dias 10 de diciembre de 2020, 26 de junio de 2023 y 20 de
octubre-de 2025, que generaron los informes técnicos con radicados N° 131-
2744 del 15.de diciembre de 2020, IT-04469 del 25 de julio de 2023 y IT-08396
del 25 de.noviembre de 2025 respectivamente.

b2. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion por el hecho descrito, se tiene al sefior
PEDRO LEON CASTANO GARZON identificado 15.425.063, en calidad de presunto
responsable de la intervencién evidenciada, toda vez que, mediante escrito con radicado
CE-17188 del 23 de octubre de 2023 manifestd ser quien realiz6 la “carretera” ...” El
cual el propietario del predio sirviente autorizo”. No obstante, si bien hay en el
expediente poder otorgado al sefior Pedro Ledn para los tramites de subdivisién del
predio, el mismo no abarcoé la construccion del puente objeto de investigacion.
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PRUEBAS

Queja con el radicado SCQ-131-1668-2020 del 04 de diciembre de 2020.
Informe Técnico con radicado 131-2744-2020 del 15 de diciembre de 2020.
Oficio con radicado 131-2744-2020 del 15 de diciembre de 2020.

Escrito con radicado 131-11096-2020 del 21 de diciembre de 2020.

Informe técnico con radicado 1T-04469-2023 del 25 de julio de 2023.
Consulta realizada en la Ventanilla Unica de Registro, el dia 09 de agosto de
2023, respecto a los predios identificados con el FMI: 018-66976, 018- 163348,
018-163349, 018-163350, 018-163351, 018-163352.

Escrito con radicado CE-14299-2023 del 06 de septiembre de 2023.

Oficio con radicado CS-11099-2023 del 25 de septiembre de 2023.

Oficio con radicado CS-11100-2023 del 25 de septiembre de 2023.

Oficio con radicado CS-11101-2023 del 25 de septiembre de 2023.

Escrito con radicado CE-17188-2023 del 23 de octubre de 2023.

Informe técnico con radicado IT-08396-2025 del 25 de noviembre de 2025.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a los sefiores LEONEL DE JESUS
OSPINA HOYOS identificado con la cédula de ciudadania 8.282.694 y ROSA ELENA
HERRERA OSPINA identificada con la cédula de ciudadania 21.959.477, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales
por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ACLARAR el apellido de la sefiora ROSA ELENA, para que
se entienda que es “HERRERA OSPINA”, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: INICIAR UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior PEDRO LEON CASTANO
GARZON identificado 15.425.063, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion-a las normas ambientales por las razones enunciadas en la
parte motiva del presente-acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que fin de establecer con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio
realizar todo tipo “de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen
necesarias, conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333
de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

PARAGRAFO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, iniciado el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona natural o juridica podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al
funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69y 70
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: REQUERIR alos sefiores LEONEL DE JESUS OSPINA HOYOS
y ROSA ELENA HERRERA OSPINA, para que a partir de la notificacion del presente
Acto Administrativo proceda a realizar de manera inmediata las siguientes acciones:
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1. Abstenerse de realizar actividades que generen mayores intervenciones sobre
los recursos naturales sin el previo tramite de los permisos de tipo obligatorio.

2. Allegar una propuesta con el fin de Retirar técnicamente y sin mayores
alteraciones al canal hidrico, la estructura denominado Puente peatonal,
(consistente en una estructura artesanal antigua (2016) con vigas de madera y
tablero de concreto con unas dimensiones (7m x 1m), en proceso de deterioro y
posible desuso) el cual presenta deterioro avanzado con riesgo de desplome
sobre la fuente hidrica.

3. Implementar acciones de mitigacidbn y recuperacion de la-ronda hidrica
colindante a los predios derivados al predio PK_6972001000002100044 FMI:
018-66976.

ARTICULO SEXTO: REQUERIR al sefior PEDRO LEON CASTANO GARZON, para
gue a partir de la notificacion del presente Acto Administrativo.procedan a realizar de
manera inmediata las siguientes acciones:

1. Abstenerse de realizar actividades que generen -mayores intervenciones sobre
los recursos naturales sin el previo tramite de.los permisos de tipo obligatorio.

2. Implementar acciones de mitigacién -y recuperacion de la ronda hidrica
colindantes a los predios derivados al predio PK_6972001000002100044 FMI:
018-66976.

3. Iniciar el trAmite de ocupacion de cauce ante la Corporacion, con el fin de evaluar
la viabilidad técnica y juridica de la permanencia del puente vehicular.

Para allegar la informacion solicitada, podra hacerlo a través de esta dependencia, o al
correo cliente@cornare.gov.co con destino al expediente de la referencia.

ARTICULO SEPTIMO: INFORMAR que de conformidad a lo que consagra el articulo 5
de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo sexto de la Ley 2387 de 2024, se
considera infraccibn en materia ambiental la omision al cumplimiento de las 6rdenes
dadas en los actos administrativos emanados por la autoridad ambiental competente.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido
en el articulo 70 de la'Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009
modificada por-la Ley 2387 de 2024, para tal efecto se ordena a la Oficina de Gestion
Documental remitir copia digital de la presente actuacion administrativa a la
Subdireccién General de Servicio al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO DECIMO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, realizar la
correspondiente verificacion, para constatar el estado de cumplimiento a los
requerimientos realizados en la presente providencia y las condiciones ambientales del
predio. La visita se realizard conforme al cronograma y logistica interna de la
corporacion

ARTICULO DECIMO PRIMERO: REMITIR el presente Acto Administrativo al municipio
de EL SANTUARIO a través de su alcalde el sefior MARTIN ALBERTO DUQUE
GALLO, para lo de su conocimiento y competencia.
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ARTICULO DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la oficina de Gestién Documental de la
Corporacion, dar apertura a expediente con indice 03 a nombre del sefior PEDRO LEON
CASTANO GARZON identificado 15.425.063, por hechos realizados en el predio con
FMI 018-66976 (matriz) localizado en la vereda Alto del Palmar del municipio de El
Santuario. Lo anterior, referente al procedimiento sancionatorio ambiental, al cual se
debe anexar copia de la informacion que reposa en el acépite de pruebas.

ARTICULO DECIMO TERCERO: SOLICITAR a la oficina de Gestion. Documental
modificar la caratula del expediente 056970337254, para que en adelante quede a
nombre de los sefiores LEONEL DE JESUS OSPINA HOYOS identificado con la cédula
de ciudadania 8.282.694 y ROSA ELENA HERRERA OSPINA identificada con la
cédula de ciudadania 21.959.477.

ARTICULO DECIMO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto
administrativo a los sefiores LEONEL DE JESUS OSPINA HOYOS, ROSA ELENA
HERRERA OSPINA y PEDRO LEON CASTANO GARZON.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011

ARTICULO DECIMO QUINTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno
en via administrativa de conformidad con lo-dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333
de 2009 y 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE; PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUZ VERONICA PEREZ HENAO
Jefe de oficina Juridica

Expediente 03: 056970346469

Expediente: 056970337254

Fecha: 10/12/2025

Proyecto: Joseph Diaz

Revisé: Ornella A= 0O .Tamayo

Aprobd: John Marin

Técnico: Boris Botero

Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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