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POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVAY SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE?”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y-por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas.en la ley en caso de
violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa No. RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021, se
delegdé competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las Actuaciones
Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdireccién General de
Servicio al Cliente.

Que mediante la Resolucién con radicado RE-03876-2024 del 30 de septiembre de 2024,
se otorgd comision a LUZ VERONICA PEREZ HENAO, para desempefiar el cargo de libre
nombramiento y remocion con denominacion JEFE DE OFICINA.

ANTECEDENTES

Que mediante la queja con radicado SCQ-131-0822-2025 del 12 de junio de 2025, la
alcaldia de San Vicente Ferrer, denuncio “MOVIMIENTO DE TIERRA AFECTANDO LA
MICROCUENCA QUE ABASTECE EL AGUA AL ACUEDUCTO DE LA VEREDA", hechos
ubicados en la Vereda Chaparral del municipio de San Vicente.

Que, en atencién a la queja-en-mencion, el equipo técnico de la Subdireccion de Servicio al
Cliente de Cornare, realizo visita el dia 17 de junio de 2025, al area de interes, de la cual
se generd el informe técnico No. IT-04995-2025 del 28 de julio de 2025, donde se establecio
lo siguiente:

Generalidades:

3.1. El dia 17 de junio de 2025 se realizo una visita de inspeccion ocular al predio
identificado. con folio de matricula inmobiliaria FMI No. 020-95354, ubicado en la vereda
Chaparral, sector Juan XXIII del municipio de San Vicente; para dar atencion a la queja
ambiental con radicado No. SCQ-131-0822-2025, en donde se denuncian presuntas
afectaciones por actividades de movimientos de tierra.

3.2. En el sitio donde se presentan los hechos no habia personas a cargo el dia del
recorrido, sin embargo, es posible realizar la respectiva verificacion.

3.3. En el lugar de los hechos no hay viviendas construidas.
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3.4. Revisada la base de datos Corporativa, se encontré que en el expediente
(056740225813), el predio de interés cuenta con concesion de agua mediante resolucién
con radicado 131-1004-2016, del 26 de diciembre de 2016, la Corporacién otorga concesién
de aguas al serior LUIS HORACIO MARIN JARAMILLO, identificado con cédula de
ciudadania 15424314, en beneficio del predio con FMI 020-95354, ubicado en la vereda
Chaparral, del municipio de San Vicente, bajo las siguientes caracteristicas:
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Determinantes Ambientales:

3.5. De acuerdo con lo contenido en el sistema- de informacion cartografica de la
Corporacion, el predio cuenta con un area total de 9400 m2, el cual hace parte del Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica<-POMCA Rio Negro cuyo régimen de
usos se establece mediante las Resoluciones No..112-4795-2018 y RE-04227-2022.

3.6. La zonificacion ambiental se clasifica en 49.67% en Areas Agrosilvopastoriles; 26.87%
en Areas de Restauracion Ecolégica; 20.37% en Areas de Recuperacion para el Uso
Muiltiple; y 3.09% en Areas Agricolas.

3.7. El predio cuenta con restricciones ambientales consistentes en rondas hidricas, puesto
que, por el mismo discurre una fuente hidrica no por un canal definido sino por un terreno
anegado de un ancho de 20 metros.

3.8. De acuerdo con la metodologia matricial establecida en el Acuerdo 251 de Cornare, y
considerando las particularidades del cauce, el cual no presenta un canal claramente
definido sino un flujo difuso, se determina que la ronda hidrica o franja de proteccion
corresponde a la mancha de inundacion identificada, la cual abarca una extension de 20
metros

Observaciones en campo:

3.9. Se identifica que, en un area aproximada de 2200 m2 , Se realizaron actividades de
movimientos de tierra que consistieron en cortes, banqueos y llenos, para la conformacion
de una via de acceso y una explanacion entre las coordenadas geograficas 75°23'3.20"0
6°157.20"N y 75°23'0.97"0 6°15'3.68"N.

3.70. Las actividades fueron ejecutadas en la margen izquierda de la fuente hidrica sin
nombre-FHSN1 afluente de la quebrada Chaparral — Colorado; estés fueron realizadas en
todo el limite de la zona anegada correspondiente a la mancha de inundacién entre las

& coordenadas geograficas 75°23'3.03"0 6°15'6.88"N y 75°23'1.02"0 6°15'3.61"N, siendo un
framo de 90 metros.
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"}*‘k».g%_"Ii_ﬂga»‘f"\’l . En dicho tramo se presenta el arrastre de material hacia la fuente hidrica difusa,
observando bancos de sedimento en la zona anegada, pues no se tienen implementadas
medidas de manejo ambiental para la retencién de material, asimismo, el area aferente al
cuerpo de agua es pendiente y se esta disponiendo material para la conformacién de la
pata del talud, cuyo terreno se encuentra sin ningun tipo de cobertura.

3.12. Se evidencia en la totalidad del area intervenida (2200 m2 ) afectacion de coberfura
boscosa con el paso de la maquinaria pesada, y la disposicion de material sobre tallos y
raices, identificando arboles ladeados, volcados, y ya secos producto del ahogamiento de
las raices por la humedad del material dispuesto. Entre las especies identificadas estan
Ciprés (Cupressus lusitanica), siete cueros (Andesanthus lepidotus), carbonero (Bejaria
resinosa), carate (Vismia baccifera), chiriguaco (Clethra sp.).

3.13. Realizando un anélisis multitemporal de las imagenes satelitales disponibles en
Google Earth Pro, se constata que, la zona donde se realizaron las actividades de
movimientos de tierra contaba con una cobertura boscosa importante. Revisada la base de
datos Corporativa no se registran permisos ambientales de aprovechamiento forestal.

4. Conclusiones:

4.1. En el predio identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 020-95354, ubicado
en la vereda Chaparral, sector Juan XXIIl del municipio deSan Vicente, se llevaron a cabo
actividades de movimiento de tierra para la conformacion de vias de acceso y una
explanacion, presumiblemente destinadas a un futuro-proyecto constructivo, en un area
aproximada de 2.200 m? Estas intervenciones se. ejecutaron sin la implementacién de
medidas de manejo ambiental para la retencién de sedimentos, lo que generé el arrastre
de material hacia una zona anegada atravesada por una fuente hidrica difusa. Como
resultado, se formaron bancos de sedimentos en el lecho del cuerpo de agua, lo cual altera
la porosidad del suelo y afecta negativamente las condiciones hidrolégicas, hidraulicas y de
calidad del recurso hidrico, comprometiendo.las funciones ecosistémicas del area.

4.2. Como resultado de las actividades de movimiento de tierra, se intervino una cobertura
boscosa en un area aproximada de 2,200 m?, afectada por el transito de maquinaria pesada
y la disposicién de material sobre raices y tallos. Esta intervencion generd inestabilidad en
los individuos arbéreos, ocasionando su volcamiento e incluso su muerte por asfixia
radicular debido al material acumulado. Entre las especies afectadas se identificaron Ciprés
(Cupressus lusitanica), Siete cueros (Andesanthus lepidotus), Carbonero (Bejaria
resinosa), Carate (Vismia baccifera) y Chiriguaco (Clethra sp.), sin que se contara con el
respectivo permiso ambiental de aprovechamiento forestal.

4.3. El predio cuenta con concesion de aguas otorgada mediante resolucién con radicado
131-1004-2016, del 26 de diciembre de 2016 — expediente (056740225813).”

Que se realizé una verificacion del predio con FMI: 020-95354, en la ventanilla Gnica de
registro (VUR), el dia 4 de agosto de 2025, evidenciandose que se encuentra activo y que
es de propiedad del sefior LUIS HORACIO MARIN JARAMILLO, identificado con cedula
No. 15.424.314, segun anotacion No. 1 del 24 de marzo de 2015.

Que, revisada la base de datos Corporativa el dia 4 de agosto de 2025, se evidencio que
dentro del expediente No. 056740225813, reposa la resolucion No. 131-1004-2016 del 26
9!{ de diciembre del afio 2016, por medio de la cual, Cornare otorga CONCESION DE AGUAS
SUPERFICIALES, al sefior LUIS HORACIO MARIN JARAMILLO, identificado con cédula
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<{ __U_QG;séiudadania numero 15.424.314, en un caudal total de 0.026 L/s, en beneficio del predio

identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria 020-95354, ubicado en la vereda Chaparral
del municipio de San Vicente. Por un término de diez (10) afios.

Sin embargo, no se encontré radicado plan de accién ambiental para el predio ni para su
titular.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “E/ Estado
planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambierite &s patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion Yy manejo, que son de
utilidad publica e interés social”.

Que como funcion de las Corporaciones Auténomas Regionales, la Ley 99 de 1993,
establece en su articulo 31 numeral 12, la siguiente: “Ejercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, alas aguas a cualquiera de sus formas,
al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden Ia
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones
y salvoconductos”.

a). Sobre la imposicién de medidas preventivas

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos natu rales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones
a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 .de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024, dispone
que se podran imponer alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Decomiso preventivo de. productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la-infraccion.

2. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora y fauna
silvestres o acuatica.

3. Suspension del proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro
para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje y los ecosistemas o la
salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacion o licencia ambiental; o ejecutado incumpliendo los términos
de los mismos.

4. Realizacion de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza
y caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por la infraccion, asi
como las medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas.

Que el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, explica que la medida preventiva de suspension
de obra, proyecto o actividad consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que
fijara la autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su
% realizacién pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente,
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ambiental, permiso, concesién o autorizacion o cuando se incumplan los términos,
condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

b). Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el
articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024,
establece lo siguiente:

“Se considera infraccion en materia ambiental foda accion u omision que constituya
violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas
ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legisfacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y ef vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil (...) ™.

| Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o

‘ como consecuencia de haberse impuesto -una .medida preventiva mediante acto

i administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual . dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederéa a recibir descargos”.

El articulo 22 de la misma ley, prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental
competente podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de ‘laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
' aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
| hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

C. Sobre las normas presuntamente violadas

‘ Que el decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.1, sustituido por el articulo 1 del decreto
1532 de 2019, dispone: “(...) drboles aislados fuera de la cobertura de bosque
} natural. Son los individios que resulten de regeneracién natural, arboles plantados o
| establecidos y que no son parte de una cobertura de bosque natural o cultivo forestal con
1 fines comerciales.”, 'y articulo 2.2.1.1.12.14. Aprovechamiento de drboles aislados y de
; sombrio. Los &rboles aislados podréan ser objeto de aprovechamiento para obtener
productos forestales y sera competencia de las autoridades ambientales regionales”

Que el Decreto Ley 2811 de 1974 dispone en su articulo 8, lo siguiente: “...Se consideran

factores que deterioran el ambiente, entre otros”y en el literal g del mismo articulo: “g. La
' extincién o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o de
' recursos genéticos (...)"

M Que el Acuerdo 265 de 2011 de Cornare, en su articulo cuarto establece lo siguiente:

~ARTICULO CUARTO. Lineamientos y actividades necesarias para el manejo
adecuado de los suelos en los procesos de movimientos de tierra.
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Todo movimiento de tierras debera acometer las acciones de manejo ambiental que
se describen a continuacion:

(...)

4. Cuando se requiera realizar taludes de corte o de lleno con alturas mayores a tres
(3) metros debera contarse con estudios geotécnicos, que sefialen las medidas de
estabilidad, compensacién y mitigacion necesarias a realizar dentro del predio. El
Factor de Seguridad (Fs) de los mismos debera ser superior a uno (1). La inclinacién
de los taludes sera tal que no se podra superar el angulo del rozamiento interno de
las tierras. De todas maneras, la corona de estos taludes debera respetar una
distancia minima a linderos que habra de ser reglamentada por los Entes
Territoriales.

(...)

6. Durante el proceso de construccion, los taludes tanto de corte como de lleno
deben protegerse con elementos impermeables a fin de evitar procesos erosivos o
deslizamientos

()

8. Los movimientos de tierra deberan realizarse por etapas, ejecutados en frentes
de trabajo en los cuales se deben implementar los mecanismos oportunos de control
de erosion y de revegetalizacion. La planificacién en'la ejecucion de estas etapas
debera relacionarse en los planes de manejo exigidos por los Entes Territoriales.

(..).

Que el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.3.2:24.1. Prohibiciones. Por considerarse
atentatorias contra el medio acuatico se prohiben las siguientes conductas:

o,
%,
iy, .
RIPTET A

(-..) 3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:
b. La sedimentacién en los cursos y depdsitos de agua;...”

Sobre la funcion ecolégica de la propiedad

El articulo 58 de la constitucién politica de Colombia, establece “Se garantizan la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de
una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera
ceder al interés ptiblico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica.”.

En atencidn a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucién Politica la propiedad es una
funcion social que trae consigo obligaciones como la de la funcién ecoldgica, siendo el titular
del derecho real de dominio de predio responsable de velar para que dentro de su predio
no se desarrollen actividades que atenten contra el medio ambiente y los recursos
naturales.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
a). Frente a la imposicion de una Medida Preventiva

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. IT-04995 del 28 de julio de 2025, se
procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion de
% la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion
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L Mge"‘ia ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se lrate, y
que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca
del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su
caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo
término se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi;-no siendo la medida
preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da
Jugar a la imposicién de una sancion, no hay lugar a predicar que por.un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que
no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la
consecuencia juridica de la violacién o del dafio.consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva ho se-encuentra atada a la sancion, ni
ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio
non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer las siguientes medidas preventivas:

1. MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA DE MOVIMIENTOS DE
TIERRA QUE SE ESTAN EJECUTANDO SIN CUMPLIR LOS LINEAMIENTOS
AMBIENTALES establecidos en el Acuerdo Corporativo 265 de 2011 de Cornare,
para la conformacién de vias de acceso y una explanacion (cortes, banqueos y
llenos), en un area aproximada de 2.200 m?, entre las coordenadas geograficas
75°23'3.20"0 -6°15'7.20"N y 75°23'0.97"0 6°15'3.68"N. Estas intervenciones se
ejecutaron sin laimplementacion de medidas de manejo ambiental para la retencion
de sedimentos, lo que generd el arrastre de material hacia una zona anegada
atravesada por-una fuente hidrica difusa. Como resultado, se formaron bancos de
sedimentos en el lecho del cuerpo de agua, lo cual altera la porosidad del suelo y
afecta negativamente las condiciones hidrolégicas, hidraulicas y de calidad del
recurso hidrico, comprometiendo las funciones ecosistémicas del area. Lo anterior
evidenciado en el predio con folio FMI; 020-95354, ubicado en la vereda Chaparral,
del municipio de San Vicente, Antioquia, por personal técnico de la Subdireccién de
Servicio al Cliente el dia 17 de junio de 2025, hallazgos plasmados en el informe
técnico No. IT-04995 del 28 de julio de 2025.

2. MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES
DE APROVECHAMIENTO FORESTAL, que se estan realizando sin contar con el
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4 e respectivo permiso emitido por la autoridad Ambiental, dentro del predio FMI: 020-

95354, ubicado en la vereda Chaparral, del municipio de San Vicente, Antioquia,
producto de los movimientos de tierras, interviniendo la cobertura boscosa en un
area aproximada de 2.200 m?, afectada por el transito de maquinaria pesada y Ia
disposicion de material sobre raices y tallos. Esta intervencién generé inestabilidad
en los individuos arboreos, ocasionando su volcamiento e incluso su muerte por
asfixia radicular debido al material acumulado. Entre las especies afectadas se
identificaron Ciprés (Cupressus lusitanica), Siete cueros (Andesanthus lepidotus),
Carbonero (Bejaria resinosa), Carate (Vismia baccifera) y Chiriguaco (Clethra sp.).
hechos evidenciados por personal técnico de la Subdireccién de Servicio al Cliente
de Cornare, el dia 17 de junio de 2025, hallazgos plasmados en el informe técnico
No. IT-04995 del 28 de julio de 2025.

Medida que se impondra al sefior LUIS HORACIO MARIN JARAMILLO,
identificado con cedula No. 15.424.314, como propietario del predio con folio FMI:
020-95354, ubicado en la vereda Chaparral, del municipio de San Vicente,
Antioquia.

b). Frente al Inicio de un Procedimiento Sancionatorio

b.1. Hechos por los cuales se investiga

a) REALIZAR APROVECHAMIENTO FORESTAL SIN CONTAR CON EL
RESPECTIVO PERMISO DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL, ello dado que en visita
técnica realizada el dia 17 de junio de 2025, hallazgos plasmados en el informe
técnico No. IT-04995 del 28 de julio de 2025, se evidencié que con los movimientos
de tierra sin cumplimiento de los lineamientos ambientales establecidos en el
Acuerdo Corporativo 265 de 2011.de-Cornare, para la conformacién de vias de
acceso y una explanacion ( cortes’, banqueos y llenos), entre las coordenadas
geograficas 75°23'3.20"0 6°15'7.20"N y 75°23'0.97"0 6°15'3.68"N: se intervino la
cobertura boscosa en un area:aproximada de 2.200 m?, afectada por el transito de
maquinaria pesada y la disposicién de material sobre raices y tallos. Esta
intervencion generd inestabilidad en los individuos arbéreos, ocasionando su
volcamiento e incluso su: muerte por asfixia radicular debido al material acumulado.
Entre las especies afectadas se identificaron Ciprés (Cupressus lusitanica), Siete
cueros (Andesanthus lepidotus), Carbonero (Bejaria resinosa), Carate (Vismia
baccifera) y Chiriguaco (Clethra sp. Lo anterior, en el predio con folio FMI: 020-
95354, ubicado en la vereda Chaparral, del municipio de San Vicente, Antioquia.

b. 2. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion por los hechos descritos, se tiene al sefior
LUIS HORACIO ‘MARIN JARAMILLO, identificado con cedula No. 15.424.314, como
propietario del predio ‘con folio FMI: 020-95354, ubicado en la vereda Chaparral, del
municipio de San Vicente, Antioquia.

PRUEBAS

¢ Queja con radicado SCQ-131-0822-2025 del 12 de junio de 2025
* Informe técnico No. IT-04995-2025 del 28 de julio de 2025.
» Consulta realizada en la Ventanilla Unica de Registro, el dia 4 de agosto de 2025,

M sobre el FMI: 020-95354.
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En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER al sefior LUIS HORACIO MARIN JARAMILLO,
identificado con cedula No. 15.424.314, como propietario del predio con folio FMI: 020-
95354, las siguientes medidas preventivas:

1.

MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA DE MOVIMIENTOS DE
TIERRA QUE SE ESTAN EJECUTANDO SIN CUMPLIR LOS LINEAMIENTOS
AMBIENTALES establecidos en el Acuerdo Corporativo 265 de 2011 de Cornare,
para la conformacién de vias de acceso y una explanacion, destinadas a posible
futuro proyecto constructivo, en un area aproximada -de 2200 m? Estas
intervenciones se ejecutaron sin la implementacion de medidas de manejo
ambiental para la retencion de sedimentos, lo que gener¢ el arrastre de material
hacia una zona anegada atravesada por una fuente hidrica difusa. Como resultado,
se formaron bancos de sedimentos en el lecho del cuerpo de agua, lo cual altera la
porosidad del suelo y afecta negativamente las condiciones hidrologicas, hidraulicas
y de calidad del recurso hidrico, comprometiendo. las funciones ecosistémicas del
4rea. Lo anterior evidenciado en el predio con folio-FMI: 020-95354, ubicado en la
vereda Chaparral, del municipio de San Vicente, Antioquia, por personal técnico de
la Subdireccion de Servicio al Cliente el dia 17 de junio de 2025, hallazgos
plasmados en el informe técnico No. IT-04995 del 28 de julio de 2025.

MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES
DE APROVECHAMIENTO FORESTAL, que se estan realizando sin contar con el
respectivo permiso emitido por la autoridad Ambiental, dentro del predio FMI: 020-
95354, ubicado en la vereda Chaparral, del municipio de San Vicente, Antioquia,
producto de los movimientos de tierras, interviniendo la cobertura boscosa en un
area aproximada de 2.200 m?; afectada por el transito de maquinaria pesada y la
disposicion de material sobre raices y tallos. Esta intervencion genero inestabilidad
en los individuos arbéreos, ocasionando su volcamiento e incluso su muerte por
asfixia radicular debido al material acumulado. Entre las especies afectadas se
identificaron Ciprés. (Cupressus lusitanica), Siete cueros (Andesanthus lepidotus),
Carbonero (Bejaria resinosa), Carate (Vismia baccifera) y Chiriguaco (Clethra sp.).
hechos evidenciados por personal técnico de la Subdireccién de Servicio al Cliente
de Comare, el-dia 17 de junio de 2025, hallazgos plasmados en el informe técnico
No. IT-04995 del 28 de julio de 2023.

PARAGRAFO 1% Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que
han desaparecido las causas que las originaron y se dé cumplimiento integro a los
requerimientos establecidos por esta Corporacion en el presente acto.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.
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« ws\‘*‘PARAG RAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
B la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, seré causal de agravacion de la responsabilidad en
materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTIiCULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior LUIS HORACIO MARIN
JARAMILLO, identificado con cedula No. 15.424.314, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, evidenciadas en el predio
en la vereda Chaparral de San Vicente Ferrer, Antioquia.De conformidad con las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos ‘de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior LUIS HORACIO MARIN JARAMILLO, para
que proceda de inmediato a realizar las siguientes acciones:

1. IMPLEMENTAR acciones inmediatas de manejo ambiental encaminadas a evitar el
arrastre de material a la zona anegada, y priorizando la revegetalizacion del terreno
expuesto aferente al cuerpo de agua.

2. ABSTENERSE de realizar mayores intervenciones sobre la cobertura boscosa sin
ningun tipo de permiso, y sobre el cuerpo de agua, pues las actividades se estan
realizando en el limite de la mancha de inundacion, y esta franja de 20 metros del
area anegada debe ser protegida y conservada.

3. ACATAR los lineamientos y llevar a cabo las actividades necesarias para el manejo
adecuado de los suelos en los procesos de movimientos de tierra, descritos en el
articulo 4,6 y 8 del Acuerdo 265 de 2011. Lo anterior, corresponde a la
revegetalizacion de las &reas expuestas y/o implementacién mecanismos oportunos
para el control de erosién y la retencién de material.

4. INFORMAR sobre los permisos otorgados por la autoridad competente de los
movimientos de tierra que se estan ejecutando dentro del predio, allegar copia de
los mismos con destino al expediente SCQ-131-0822-2025

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, realizar visita al
predio donde se impuso-la-medida preventiva, de acuerdo con la programacion de la
Corporacion, para verificar el estado de cumplimiento frente a los requerimientos realizados
y evidenciar las condiciones ambientales del lugar.

ARTICULO QUINTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009, iniciado-el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR Ia presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
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%, efécto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
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actuacion administrativa a la Subdirecciébn General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al sefior
LUIS HORACIO MARIN JARAMILLO.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011

ARTICULO NOVENO: ORDENAR a la Oficina de Gestién Documental, la apertura de un

expediente con indice 03, referente a queja ambiental, al cual se deberd incorporar la
documentacion referenciada en el acapite de pruebas del presente Acto.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decisién no procede recurso-alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ERDONICA PEREZ HENAO
Jefe Oficina Juridica de Cornare

Expediente: 05 é’% 403458 04

Con copia: SCQ-131-0822-2025

Fecha: 4 de agosto de 2025

Proyect6: Sandra Pefia H / profesional Especializado
Reviso: Paula Giraldo

Vb: Oscar Fernando Tamayo/ Coordinador Juridico
Técnico: Luisa Maria Jiménez Henao

Dependencia: Servicio al Cliente

Corporacién Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Telefonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X @ 8@ conare




