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POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DE UN
EXPEDIENTE AMBIENTAL

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS'NEGRO Y
NARE, “CORNARE”, en uso de sus atribuciones legales, estatutarias,
funcionales y,

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejerceran funciones de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
y, por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucion N° RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021, el
Director General de Cornare deleg6 funciones y competencias a las Direcciones
Regionales.

ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion con radicado N° 004381 del 4 de diciembre de
1992, la Corporacién . OTORGO una CONCESION DE AGUAS
SUPERFICIALES; a la JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA EL
PORVENIR, a través de su representante legal para ese momento el sefior
VICTOR JULIO ZULUAGA DUQUE, identificado con cédula de ciudadania N°
3.494.100, para uso DOMESTICO, en un caudal de 3.0 L/s, ubicado en la vereda
El Porvenir del Municipio de San Luis, Antioquia; permiso ambiental contenido
en el expediente con radicado N° 23025379.

Que, en cumplimiento de las atribuciones de inspeccion, control y seguimiento
otorgadas por la Ley a la Corporacién, personal técnico de la Regional Bosques
de Cornare, realizé revision documental del presente expediente de
CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES, actuacién de la cual se generé el
Informe Técnico de Control y Seguimiento con radicado N° IT-05519-2025 del
13 de agosto de 2025, donde se formularon las siguientes observaciones y
conclusiones:
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25. OBSERVACIONES:

Como resultado del analisis técnico y juridico efectuado al expediente No.
23025379, se pudo establecer que mediante solicitud radicada 20 de enero de
1992, el sefior Victor Zuluaga, en representacion de la Junta de Accibn Comunal de
la vereda EIl Porvenir, del municipio de San Luis, solicito ante la Corporacién un
permiso de concesion de aguas con destino al uso doméstico, en beneficio de los
habitantes de dicha vereda.

Dicha solicitud fue admitida mediante auto, iniciandose el tramite administrativo
correspondiente.

El andlisis técnico de la solicitud fue consignado en el Informe Técnico, donde se
recomendo dar traslado del expediente a la oficina juridica para el otorgamiento de
la respectiva concesion de aguas.

Como resultado del proceso, mediante Resolucion No. 004381 del 4 de diciembre
de 1992, se otorg6 al sefior Victor Zuluaga, en representacion de la Junta de Accion
Comunal de la vereda El Porvenir, del municipio de.San Luis, un permiso de
concesion de aguas por un caudal de 3 I/s, para uso.doméstico en favor de varios
habitantes de la Junta de Accion Comunal veredal.

A la fecha, no se evidencia en los registros institucionales ninguna solicitud formal
de renovacion, modificacién o prérroga por parte del titular de la concesion, pese a
que esta se encuentra vencida desde el 21 de diciembre de 2002. Esta situacion
implica que el aprovechamiento del recurso hidrico-en beneficio de los habitantes
de la vereda, se esté llevando a cabo sin el respaldo legal necesario, constituyendo
un eventual uso no autorizado del recurso hidrico, conforme al Decreto 1076 de
2015 y demas normas aplicables.

26. CONCLUSIONES:

Como resultado del analisis técnico.y- juridico efectuado al expediente No.
23025379, se determin6 que mediante solicitud radicada el 20 de enero de 1992, el
sefior Victor Zuluaga, en calidad de representante de la Junta de Accion Comunal
de la vereda El Porvenir, municipio.de San Luis, gestioné ante la Corporacion un
permiso de concesiéon de aguas con destino al uso doméstico, con el fin de
garantizar el abastecimiento hidrico a la poblacién de la vereda. Este hecho permite
concluir que la gestion inicial se llevo a cabo de forma formal y legitima, cumpliendo
con los requisitos establecidos por la normativa vigente para la época y
evidenciando una finalidad comunitaria orientada a la satisfaccion de necesidades
béasicas de la poblacion beneficiaria.

La solicitud fue -admitida mediante auto, acto administrativo que dio inicio al trdmite
formal de la concesion y habilité el desarrollo de las etapas técnicas y juridicas
correspondientes. En consecuencia, se concluye que la autoridad ambiental
competente actué conforme al principio de legalidad y al debido proceso
administrativo, -garantizando que la peticion fuera evaluada de acuerdo con los
procedimientos establecidos y asegurando la continuidad del expediente hasta su
resolucion final.

El andlisis técnico fue consignado en el Informe Técnico correspondiente, en el cual
se evaluaron las condiciones del recurso hidrico solicitado y se recomendé el
traslado del expediente a la oficina juridica para el otorgamiento del permiso.

Como resultado del proceso, mediante Resolucién No. 004381 del 4 de diciembre
de 1992, la autoridad ambiental otorgo al sefior Victor Zuluaga, en representacion
de la Junta de Accién Comunal de la vereda El Porvenir, un permiso de concesion
de aguas por un caudal de 3 I/s, destinado a uso doméstico en favor de varios
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habitantes de la comunidad. En este sentido, se concluye que el acto administrativo
materializd el derecho de aprovechamiento del recurso hidrico bajo condiciones
especificas de caudal y uso, con base en la viabilidad técnica y el analisis juridico
previamente realizados, otorgando un marco legal para el uso regulado del recurso
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A la fecha, no se registran solicitudes formales de renovacién, modificacion o
prérroga por parte del titular de la concesion, a pesar de que su vigencia expiré el
21 de diciembre de 2002. Esto implica que el aprovechamiento del recurso hidrico
se estaria efectuando sin amparo juridico, configurando un eventual uso no
autorizado en contravencion de lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015y demas
normativas aplicables. Por lo anterior, se concluye que existe. un -posible
incumplimiento de las obligaciones derivadas del acto administrativo. inicial, lo cual
representa un riesgo de infraccién ambiental susceptible de ser objeto de-medidas
administrativas y sancionatorias por parte de la autoridad competente.

No fue posible establecer comunicacion telefénica con el sefior. Juan Criséstomo
Villegas, actual presidente de la Junta de Accion Comunal del porvenir, para indagar
acerca del aprovechamiento del recurso hidrico en la actualidad

(..)%

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un-Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, - su’ conservacion, restauracion o sustitucion,
ademas, deberd prevenir y controlar |os factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados’.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente
es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios Rectores de la
actuacion y procedimientos administrativos a la luz de la Constitucion Politica
Colombiana, los cuales, para estos efectos citaremos los numerales 12 y 13, a
saber:

()

Articulo-3°. Principios. (...)
12.°En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el més alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los
derechos de las personas.

13. “En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos (...) a efectos de que los procedimientos se
adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas”.
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Que, el Acuerdo N° 001 del 29 febrero de 2024, “Por el cual se establece el
Acuerdo Unico de la Funcién Archivistica, se definen los criterios técnicos y
juridicos para su implementacion en el Estado Colombiano y se fijan otras
disposiciones”, expedido por el Consejo Directivo del Archivo General de la
Nacion, consagra y establece en su articulo 4.3.1.9., lo siguiente:

“Cierre de las unidades documentales. El cierre de las unidades documentales
se debe llevar a cabo una vez finalizado el tramite administrativo que le dio
origen. Una vez cerrada la unidad documental se empezaran a contar los
tiempos de retencion teniendo en cuenta lo estipulado en las. Tablas de
Retencién Documental — TRD”.

Que la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en su articulo 22
prescribe:

“Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, -caracterizaciones y todas
aqguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infracciébn y completar los elementos
probatorios”.

De esta manera, la Constitucién y la Ley, le imponen la obligacion a las
autoridades y entidades publicas de actuar de manera eficiente, respetando los
Derechos de las personas ante las autoridades consagrados en los articulos 5°
y 7 de la Ley 1437 de 2011.

Que es funcibn de CORNARE ‘“propender por el adecuado uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales de conformidad con los principios
medio ambientales de racionalidad, planeacion y proporcionalidad, teniendo en
cuenta para ello lo establecido por los postulados del desarrollo sostenible y
sustentable.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que actualmente; la ' CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES otorgada
mediante la Resolucién con radicado N° 004381 del 4 de diciembre de 1992, a
la JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA EL PORVENIR, a través de
su representante-legal para ese momento el sefior VICTOR JULIO ZULUAGA
DUQUE, identificado con cédula de ciudadania N° 3.494.100, se encuentra
vencida desde el 21 de diciembre de 2002; segun lo especificado en el Informe
Técnico de Control y Seguimiento N° IT-05519-2025 del 13 de agosto de 2025.

Por lo tanto, se solicita formalmente el archivo definitivo del expediente ambiental
N° 23025379, por las razones expuestas en el presente Acto Administrativo.

PRUEBAS

¢ Informe Técnico de Control y Seguimiento con radicado N° IT-05519-2025
del 13 de agosto de 2025.
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En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el ARCHIVO definitivo de las diligencias
contenidas dentro del expediente ambiental N° 23025379.

PARAGRAFO: Proceder con el presente archivo, una vez el presente Acto
Administrativo se encuentre debidamente ejecutoriado.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente la presente decision al
sefior JUAN CRISOSTOMO VILLEGAS, identificada con cédula de ciudadania
N° 3.578.912 en calidad de presidente de la JUNTA DE ACCION-COMUNAL DE
LA VEREDA EL PORVENIR, haciéndole entrega de una copiadel presente Acto
Administrativo, como lo dispone la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: De no ser posible la notificacion personal; se hara en los términos
estipulados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR la publicaciéon de la presente actuacion en
el Boletin Oficial de la Corporacion, a - través de la péagina web
www.cornare.gov.co, de conformidad con lo establecido en el articulo 71 de la
Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: INDICAR que‘contra la presente actuacion procede el
recurso de reposicién, el cual deberéa interponerse personalmente y por escrito
ante el mismo funcionario que profiri6-este acto administrativo, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a su.notificacion, segun lo establecido el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de-lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ENRIQUE MARTINEZ MORENO

Director Regional Bosques
Expediente: 23025379
Asunto: Auto de Archivo:
Proceso: Concesion de‘Aguas Superficiales
Proyect6: Manuela Duque Quiceno
Reviso: Cristian Andrés Mosquera Manco
Técnico: Joanna Andrea Mesa Rua
Fecha: 15/08/2025
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