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AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE ADOPTAN UNAS
DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PORCE NUS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,
En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones-Autdénomas Regionales, ejercerdn
funciones de méxima autoridad ambiental en el drea-de su jurisdiccion, y por lo tanto, podrdn
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccidon ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

El Director General, mediante la Resolucion No. RE-05191 del 5 de agosto de 2021, delegd
unas funciones a los Directores Regionales y-tomd otras determinaciones.

ANTECEDENTES

Que mediante radicado N° SCQ-135-1057-2025 del 25 de julio de 2025, se denuncia de forma
anénima ante la Corporacion “TALA'Y QUEMA DE BOSQUE NATURAL.”

En atencion a la queja referida; el dia 28 de julio de 2025 se realizd visita al predio ubicado en
la vereda San José del municipio de Alejandria, a fin de verificar la ocurrencia de los hechos
denunciados, generdndose el informe técnico de queja N° IT-05249-2025 del 04 de agosto
2025, en el cual se observo y concluyd lo siguiente:

“(...)
3. Observaciones:

3.1. El dia 28 .de julio de 2025, funcionario del equipo técnico de CORNARE realizo
inspeccion ocular al predio de interés, ubicado en la coordenada X: -75°4 39.24 Y: 06° 21
10.27 Z: 1518, identificado con PK_PREDIOS 0212001000000900001, en compania del serior
Luis Alfredo Guarin en calidad de mayordomo, segun el sistema de informacion
geogrdfico de CORNARE, el lugar intervenido es referenciado en la vereda San José, del
municipio de Alejandria, Antioquia, en atencién a queja con radicado numero SCQ-135-
1057-2025 del 25 de julio de 2025

3.2. Para llegar al sitio de interés se desplaza del municipio de Alejandria al municipio de
San Rafael, cuando llega a la entrada a cruces que esta al costado izquierdo de la via,
continda por el enrielado mds adelante, se encuentra una Ye (Y) y se dirige al costado
derecho via a la vereda San José en aproximadamente 12 minutos se encuentra una
entrada a mano izquierdo que se llega hasta el predio de Interés (dificil acceso)
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3.3. A confinuacion, se observa un mapa descriptivo con la ubicacion mencionada
anteriormente; el mapa se realiza a partir del aplicativo Google Earth y de las
coordenadas georreferenciadas en la visita técnica.

N6°2114.4"

—

z
Vereda San José

‘
—

W-75°05'32.64"

Figura 1. Visualizacion geogréfica acceso predio de interés, ereda Sn José, unicipio de Alejandria, ntioquia.
Fuente. Google Earth.

3.4. En el punto de interés se ingresa:a revision de la intervencidn, en el recorrido se
observé que son suelos que se encuentran establecidos con cultivo de cana, café,
platano y para actividad de pastoreo y cobertura de bosque como proteccion del
recurso hidrico, donde se evidencid tala de individuos arbdreos como: siete cueros,
gallinazo, chonta, yarumos, laureles, majaguas, entre otros, con didmetros de altura al
pecho mayores a 10 centimetros y rastrojos altos, en un drea aproximada de 1.7 Ha.
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Figura 2. Area intervenida con aprovechamiento forestal

El lote intervenido cuenta con un drea aproximada de 1.7 hectdreas, correspondiente
a una porcion del predio cuya extension total es de 41.4 hectdreas (No se tiene certeza
de que la totalidad del predio sea propiedad del presunto infractor, ya que la
intervencién corresponde Unicamente a una porcion menor del drea total), segun

(@i)ncomec

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

© @ ©

icontec [l icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co
1SO 9001 1SO 14001 eut f X u cornare

SC 15441 SA 159-1 CN-22-054



%* /

m _&J\fﬂ
Cornare

s
' \.
Uy e

informacidn georreferenciada recopilada en campo y proyectada en el Geoportal de
Cornare. En dicho lote se evidencia la presencia de madera y demds residuos
provenientes de la tala, dispuestos directamente sobre el suelo.
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Figura 3. Area de aprovechamiento forestal

En el recorrido de campo se evidencid .que el bosque en estado de sucesion
secundario intervenido conserva caracteristicas estructurales y composicionales
similares a la cobertura vegetal contiguo-presente en la zona, lo cual es verificable
mediante andlisis comparativo en el Geoportal de Cornare y en imdagenes satelitales
disponibles en Google Earth.

Area Intervenida

Google Earth

Figura 4. Cobertura vegetal intervenida

Los subproductos de los individuos arboreos (madera), en el momento se encuentran
en el predio, por ende, se presume que la actividad se realizd sin ningdn interés
comercial, por tanto, no se obtuvo ningun beneficio econdmico.

Las especies arbdreas aprovechadas son individuos que se encontfraba en la
cobertura vegetal en estado de sucesion secundaria, el cual no tienen permiso de
aprovechamiento por parte de la Corporacion.
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En el momento de la visita se evidencié que el drea de 1.7 Ha intervenida con la tala
fue quemada, incumpliendo la norma, toda vez que las quemas a cielo abierto estan
prohibidas por CORNARE, conforme a lo establecido en la Circular Externa No. 100-
0030 del 18 de agosto de 2020, sin excepcidn alguna.

Durante el recorrido realizado en el predio objefo de mfervenc:on se evidencio la
presencia de fuentes hidricas tanto en la porfe bc:jcr como en los costados del drea
intervenida. A partir de o observado en cqmpo el andilisis de Ios puntos

constatd que laintervencion se extiende hdsfo los Ilmlfes de dichas fuentes, sin respefar
las zonas de retiro establecidas por la normohvc: ambiental.

Figura 6. Interveic’m a fuentes hidricas

Las fajas de retiro o rondas hidricas corresponden a franjas de proteccion obligatoria
definidas alrededor de cuerpos de agua, con el fin de preservar su integridad
ecoldgica, prevenir procesos de erosion, garantizar la recarga hidrica, conservar la
biodiversidad y evitar la contaminacién por actividades antrépicas. La intervencion
por estas zonas constituye una afectacion directa al recurso hidrico y puede generar
impactos negativos como la alteracion del cauce, pérdida de cobertura vegetal
protectora, disminucion de la calidad del agua y afectacion de hdbitats asociados.
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Las fuentes hidricas identificadas como Fuente 1y Fuente 2 corresponden a afluentes
que desembocan en la fuente principal denominada Quebrada San José. Esta
quebrada presenta un framo de aproximadamente 50 metros que ha sido objeto de
intervencidn directa, tras lo cual continda su curso natural.
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Figura 7. Distancia del area intervenida a fuente hidrica

Durante la inspeccion en campo se evidencio la presencia de subproductos del
aprovechamiento forestal, tales como residuos de ramas, froncos y material lefoso,
depositados directamente sobre los cauces de las fuentes hidricas identificadas en el
drea. Esta situacidn obstruye el curso:natural del agua, generando alteraciones en la
dindmica hidraulica de los cuerpos-hidricos.

La obstruccion de los cauces naturales por residuos forestales puede ocasionar
represamientos, desbordamientos e incluso el desvio del cauce, lo que incrementa el
riesgo de erosion, socavacion de margenes y afectacion a la biodiversidad acudtica
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En el drea objeto de intervencién también se evidencid la presencia de drboles
aislados en pie, los cuales no fueron objeto de aprovechamiento durante la ejecucion
de la actividad forestal.
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Figura 9. Arboles en pie los cuales no se aprovecharon en eI area |ntervemda

3.5. Si bien las especies son nativas, estas NO se encuentran en alguna categoria de
amenaza, toda vez que NO esta en el listado de esp'e"_c:ies categorizadas como
amenazadas en los libros rojos de plantas para Colombia, ni en la resolucién 1912 del
2017 del Ministerio de Ambiente y Desorrollo."'S,Qstﬂ‘ehib’le (MADS) “Por la cual se
establece el listado de las especies silvestres qmendzddas de la diversidad bioldgica
colombiana que se encuentra en el ferriforio ndc,i'ondl,fy se dictan otras disposiciones”.
Segun lo evidenciado durante Ila lnspecc:on en campo, se estima que
aproximadamente un 50% del drea intervenida, equivalente a 0.85 hectdreas, fue
objeto de aprovechamiento de cobertura. arbérea compuesta por individuos con
didmetros mayores a 10 cm. El 50% restante del terreno se encuentra conformado por
remanentes de drboles aislados en pie y zonas de rastrojo bajo, lo que sugiere una
intervencién parcial de la cobertura végefdl original.

- En campo se dialogd con el proplefono del predio, el sehor Elkin Dario Morales, a
quien se le indago sobre el objéhvo de la intervencién realizada, asi como sobre la
existencia de los permisos requerlclos para el aprovechamiento forestal. Al respecto, el

senor Morales manifesto lo s:gu:em‘e

> Que desconocia la obligdforiedc:d de contar con autorizacion por parte de la
autoridad ambiental para el oprovechomienfo de drboles dentro de su propio predio,
por lo tanto, no hene permlsos

> Indico que la fmco debe ser productiva para poder sostener los costos asociados,
como el pago de lmpuesfos y que la actividad agricola es su principal fuente de
sustento. )

> Expreso que Ios exigencias normativas dificultan el desarrollo de proyectos
productivos: en. lazona rural, a pesar de que estas actividades generan empleo
actualmente la. familia del mayordomo y representan el sustento econdémico tanto
para él como para su familia.

> Senald que el drea intervenida estd destinada para el establecimiento de un cultivo
de café.

>Enrelacion con las quemas identificadas, manifestd que estas no fueron provocadas
por él, y atribuyd el hecho a personas ajenas que pasaron por la finca y encendieron
fuego, sin que hasta el momento haya podido identificar a los responsables.
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> Finalmente, indicd que, con base en experiencias previas, considerd que, si hubiese
solicitado el permiso ante Cornare, este le habria sido negado.

- Durante la visita técnica realizada al predio, no se enconfrd presencia de personal
ejecutando labores en el drea intervenida

3.6. En trabajo de oficina y conforme a las coordenadas tomadas en campo, a través
de la cartografia disponible en el aplicativo GEOPORTAL de CORNARE
(https://mapas.cornare.gov.co/mapgis8/mapa.jspeaplicacion=1), el cual se utiliza
para consulta de predios, interposicion de capas, andlisis de. datos, ‘entre ofras; se
realizd una indagacion detallada de la ubicacion de los tocones identificados con el
fin de corroborar el uso del suelo y si estos se hallan cerca o-dentro de alguna
determinante ambiental.

3.7. A continuacion, se presentan las coordenadas geogrdficas, tomadas en campo.
INFORMACION GEOGRAFICA

Tabla 1. Coordenada geogrdfica tomada del drea intervenida ubicada en el predio
de interés, vereda San José, municipio de Alejandria

Coordenadas Geograficas
PREDIO N° X Y
Vereda San José, municipio de Alejandria Ubicacion Area intervenida

Nombre Longitud Latitud
coordenada 1 -15° 04' 37.8" 6°21'13,2"
coordenada 2 -75° 04" 39.4" 6°21'12,9"
coordenada 3 -75%04' 40.3" 6°21'12,7"
coordenada 4 -15° 04' 40.7" 6°21'11,1"
coordenada 5 -75° 04' 40.8" 6°21'08,9"
coordenada 6 -75° 04"39.6" 6° 21'07,3"
coordenada 7 -75° 04' 39.4" 6°21'06,4"
coordenada -8 -75° 04' 38.8" 6° 21' 06,8"
coordenada 9 -75° 04' 37.8" 6° 21' 06,2"
coordenada 10 -79° 04' 38.1" 6°21'07,8"
coordenada 11 -75° 04' 38.0" 6°21'094"
coordenada 12 -75° 04' 371" 6°21'10,7"
coordenada 13 -15° 04' 37.4" 6°21'12,1"
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Figura 10. Visualizacion geografica acceso predio de interés, vereda San José, municipio de Alejandria, Antioquia.

3.8. En frabagjo, de oficina se realizd cdlculos a: partir. de la matriz de valoracion de
importancia de la afectacion con el fin de catalogar.la afectacion en Irrelevante, leve,
moderada, severaq, critica, por lo cual de acuerdo a los cdlculos arrojados se puede
catalogar como Moderado

Se resalta que dicha matriz de valoracion delaimportancia de la afectacion se usé como
guia para establecer una categoria a la.afectacion ambiental mas no como fasacion de
multa.

> Informacién matricula del predio

El predio de interés, de acuerdo ala capa activada de CATASTRO — PORCE NUS 2019, se
ubica en el PK_PREDIOS 0212001000000900001, Matricula FMI: Null, tiene un drea de 41.4
Ha, en la vereda San José, municipio de Alejandria, Antioquia.

Identificar 5P 4z v (%)

Seleccionar Elementos de:
Alejandria Rual (21)

Atributo : . Valor -
oskCTD_1 . o, fgs

soo

PK_PREDIOS © * 20212001000000900001

: ) NI POMC# - RioNare
MATRICULA,,,, “-, """ Null |

Area_Predio’’ ., 414658.743548
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Figura 11. Ubicacion e Informacién catastral del predio de interés, vereda San José, municipio de Alejandria, Antioquia.
Fuente. plataforma digital GEOPORTAL-CORNARE.
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Tabla 2. |'nf,orma¢i6h' catastro PORCE-NUS 2019, Predio de interés

OBJECTID_1 1185
_PK_PREDIOS 0212001000000900001
~ “MATRICULA Null
" Area Predio 414 Ha

. Fuente. plataforma digital GEOPORTAL-CORNARE

> Informacién clasificacion POMCA - Rio NARE
En cuanto a la clasificacién de Zonificaciéon Ambiental POMCARIO Nare y/o Areas
profegldos se oprobo a froves de Resolucion N° 112- 7294 2’017 (21 de dlClembre de

RFEPR San Porenzol s

e Vil yualape oSS
Iy Trister Geograplifes, and (e €18

Clasificacion -~ R .. Area (ha)  Porcentaje (%
B Ssin determinante Ambntm at POMC"IK'*Q Area Protegida 4 1009 0.23
B Areas Agro;nlvopaflmlos POMCA v ey 32.71 80.36

Figura 12. Informacion Zonlﬁcacxon Amblehtal POMCA Rio Nare y Areas protegidas para el predio de interés, vereda San José,
Y ¢ ) municipio de Alejandna Antloqwa
Fuente. plataforma digital GEOPQRTAL -CORNARE.

DESCRIPCION CLASIFICACION DE CATEGORIAS

Tabla 3. Descrlpc_lon.de [a_ claéiﬁcaci()n de categorias.
| - “DESCRIPCION DE LA DETERMINANTE CONSULTADA

CATEGORIAS _ ENLACES A DOCUMENTOS ASOCIADOS
Sin determlnante;: r;]tzlglzt;l POMCA o %\rea _Si_n‘déierminante Ambiental POMCA o Area Protegida

e E_l-"desarrollo se dara con base en la capacidad de usos del suelo y
“|'se aplicara el régimen de usos del respectivo Plan de Ordenamiento
Categoria de Uso Multiple - Areas . | Territorial (POT); asi como los lineamientos establecidos en los
Agrosilvopastoriles - POMCA: © -~ | Acuerdos y Determinantes Ambientales de Cornare que apliquen.
T, La densidad para vivienda campesina seré la establecida en el POT

y para la vivienda campestre segun el Acuerdo 392 de Comnare. - .
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3.9. Por lo anterior, se menciona que, de acuerdo a las coordenadas tomadas en
campo vy traslapando la informacion POMCA, el predio cuenta con determinantes
ambientales en dreas sin Determinantes Ambientales y dreas agrosilvopastoriles

3.10. El drea intervenida se encuentra en dreas agrosilvopastoriles

4. Conclusiones:

De acuerdo a lo evidenciado en la visita técnica realizada el dia 28 de julio del 2025,
Al predio Finca La Marcela identificado con PK_PREDIOS 0212001000000900001, lugar
intervenido de propiedad del senor Elkin Dario Morales identificado con cédula de
ciudadania No. 15453902, (presunto infractor), quien realizd intervencion de un drea
aproximada de 0.85 Ha, con tala de especies arbdreas nhativas como siete cueros,
gallinazo, chonta, yarumos, laureles, majaguas, entre otros, con didmetros a la altura
del pecho (DAP) mayores a 10 cmy el resto de la intervencion un drea aproximada de
0.85 Ha con especies arboreas en pie y rastrojos bajos. Estas acciones no cuentan con
el respectivo permiso de aprovechamiento forestal por parte de la autoridad
ambiental competente (Cornare).

Se cuenta con un drea de 1.7 Ha, intervenido. por.quema, incumpliendo la Circular
Externa No. 100-0030 del 18 de agosto de 2020, sin excepcion alguna. Prohibe las
quemas a cielo abierto en la jurisdiccion de*CORNARE.

Tanto la intervencion del aprovechamiento forestal y la quema, intervienen la faja de
retiro de tres fuentes hidricas identificadas como Fuente 1 y Fuente 2 corresponden a
afluentes que desembocan en la fuente principal denominada Quebrada San José,,
incumpliendo el acuerdo Corporativo 251 del 2011 “por medio del cual se fijan
determinantes ambientales para’la reglamentacion de rondas hidricas y nacimientos
de agua en el criente del departamento de Antioquia, jurisdiccion de Cornare.”
ARTICULO CUARTO: DETERMINACION DE LA RONDA HIDRICA PARA LA ZONA RURAL DE
LOS MUNICIPIOS DE LA SUBREGION VALLES DE SAN NICOLAS Y AREAS URBANAS Y
RURALES DE LOS DEMAS MUNICIPIOS DE LA JURISDICCION CORNARE”.

Se observo material vegetal producto de la tala —incluyendo madera en rolliza y ofros
residuos— dispuestos sobre el.suelo, lo cual confirma la reciente intervencion forestal.

El andlisis de campo, .corroborado con herramientas geoespaciales (Geoportal de
Cornare y Google Earth), indica que el bosque intervenido presenta caracteristicas
estructurales y composicionales similares a las del bosque configuo, lo que sugiere
continuidad ecoldgica y posible afectacion del ecosistema local.

La disposicion inadecuada de los subproductos del aprovechamiento forestal sobre
los cauces de. las fuentes hidricas genera impactos negativos en la dindmica
hidraulica; al obstruir el flujo natural del agua. Esta situacion puede derivar en procesos
de represamiento, desbordamientos y afectaciones a la calidad del recurso hidrico,
por lo cual se hace necesario implementar medidas correctivas inmediatas que
garanticen la remocion del material y prevengan futuras afectaciones ambientales.

Durante la inspeccion técnica se evidencid que el aprovechamiento forestal se realizd
sin contar con la autorizacidn de la autoridad ambiental, debido al desconocimiento
normativo por parte del propietario. Aunque este manifestd razones econdmicas y
productivas para la intervencion, la ausencia de permisos constituye un
incumplimiento a la normativa ambiental vigente. Asimismo, no se halld personal
laborando en el area durante la visita.
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De acuerdo al trabajo realizado en la oficina, donde se realizd cdlculos a partir de la
matriz de valoracion de importancia de la afectacion con el fin de catalogar la
afectacion en Irrelevante, leve, moderada, severaq, critica, por lo cual de acuerdo a
los cdlculos arrojados se puede catalogar como una afectacion Moderado.

La especie es nativa, estas NO se encuentran en alguna categoria de amenaza, toda
vez que NO estd en el listado de especies categorizadas como amenazadas en los
libros rojos de plantas para Colombia, ni en la resolucion 1912 del 2017 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) “Por la cual se establece el listado de las
especies silvestres amenazadas de la diversidad bioldgica ‘colombiana que se
encuentra en el territorio nacional, y se dictan ofras disposiciones’”.

Durante la inspeccion en campo no se evidencio la finalidad del uso de la madera
aprovechada. No obstante, con base en las evidencias-observadas (disposicion del
material en el sitio, ausencia de sehales de comercializacién, incineracion de la
madera, entre otros), se presume preliminarmente que“la extraccidn no tuvo un
propdsito econdmico.

El predio identificado con PK_PREDIOS 0212001000000900001, en la vereda San José,
municipio de Alejandria, Antioquia, cuenta con-areas sin Determinantes Ambientales
y dreas agrosilvopastoriles

)

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificard el manejo y aprovechamiento.-de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademds, deberd prevenir y
controlar los factores de deterioro. ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los danos causados”.

Que el Cdodigo de Recursos. Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El
Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad
publica e interés social”.

Que la misma Ley, ensu.articulo 8°, preceptua que “Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

(...)

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos
naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o
formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en
canfidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud
de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del
ambiente o de los recursos de la nacidon o de los particulares.
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Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o
forma de energia que actual o potencialmente puede producir alteracion
ambiental de las precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica,
quimica, o biolégica;

b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e.- La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

f.- Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

g.- La extincién o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o
vegetales o de recursos genéticos.

h.- La introduccion, y propagacion de enfermedades y de plagas;

i.- La infroduccion, utilizacion y transporte de especies animales o vegetales
daninas o de productos de sustancias peligrosas;

j.- La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

k.- La disminucion o extincion de fuentes naturales de energia primaria;

l.- La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;

m.- El ruido nocivo;

n.- El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

o.- La eutrificacion, es decir, el crecimiento excesivo.y anormal de la flora en lagos
y lagunas;

p.- La concentracion de poblacion humana-.urbana o rural en condiciones
habitacionales que atenten contra el bienestar y la salud

(subrayado fuera del texto)
a. Sobre la imposicion de medidas preventivas:

La Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir
la ocurrencia de un hecho, la readlizacién de una actividad o la existencia de una situacién
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana,
tienen cardcter preventivo y fransitorio y se aplicardn sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 del 2009, modificado por el articulo 19 de la Ley 2387 del
2024, dispone que se podrdnimponer alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

(...)

1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la.infraccion.

2. Aprehension‘preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora y
fauna silvestres-o acudticas.

3. Suspensidn de obra o actividad cuando pueda derivarse dano o peligro para el
medio ambiente, [0s recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesidn, autorizacién o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de [os mismos.

4. Redlizacion de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la
naturaleza y caracteristicas de los danos, efectos e impactos causados por la
infraccidn, asi como las medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas.

(...) (subrayado fuera del texto)
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Que el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, explica que la medida preventiva de suspension de
obra, proyecto o actividad consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que
fijard la autoridad ambiental, la ejecucidn de un proyecto, obra o actividad cuando de su
realizacion pueda derivarse dano o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al
paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental,
permiso, concesidon o autorizacién o cuando se incumplan los términos, condiciones vy
obligaciones establecidas en las mismas.

Que la precitada medida preventiva se levantard por medio de Acto Administrativo
motivado, una vez se verifique y compruebe que han desaparecido las causas.que originaron
su imposicion.

b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio

Que el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 del 2024,
establece que:

(..)

“Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que
constituya violacion de las normas contenidas.en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, enla-Ley 99.de 1993, enla Ley 165 de 1994,
las demds normas ambientales vigentes: 'y en los actos administrativos con
contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Serd
también constitutivo de infraccidn ambiental la comision de un dano al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extraconfractual establece el Codigo Civil:y la legislacion complementaria, a
saber: El dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se- configuren dardn lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio: de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia Civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la
presente Ley.

PARAGRAFO 2°. El infractor.serd responsable ante terceros de la reparacion de los
danos y perjuicios causados por su accidon u omision.

PARAGRAFO 3. Serd también constitutivo de infraccién ambiental el trdfico ilegal,
malfrato, infroduccion y frasplante ilegal de animales silvestres, entre oftras
conductas que causen un darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en
actos adminisfrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente serd objeto de aplicacién del articulo 90 de la Ley 1437 de
2011. Se entenderd por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental,
aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento, educacion, seguimiento,
planificacion y control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el
dano o afectacion ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para
mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos
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ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacién del
riesgo y el control de las contingencias ambientales.

(..)

Que la Ley 2387 del 2024 que modificd parciamente la Ley 1333 del 2009, define el dano
ambiental como:

“DANO AMBIENTAL: Deterioro, alteracién o destruccidn del medio ambiente,
parcial o total”.

Que el articulo 18 de la Ley en comento, contempla:

(..)

“Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantard de oficio, a petficion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificard personalmente conforme a lo dispuesto en-el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondrd el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas. de -infraccidon a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o -confesion se procederd a recibir
descargos’.

(..)

El articulo 22 prescribe: "Verificacion de -los-hechos. La autoridad ambiental competente
podrd realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, exdmenes de laboratorio, -mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y perfinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

c. Sobre las normas presuntamente violadas

Del Decreto 1076 del 2015

(..)

Articulo 2.2.1.1.1.1, sustituido por el articulo 1 del Decreto 1532 de 2019, dispone: '|. . .)
Arboles aislados fuera de la cobertura de bosque natural. Son los individuos que resulten
de regeneracidon natural, arboles plantados o establecidos y que no son parte de una
cobertura de bosque natural o cultivo forestal con fines comerciales."

Arficulo 2:2.1.1.12.14." Aprovechamiento de Arboles Aislados y de sombrio. Los drboles
aislados podrdn-ser objeto de aprovechamiento para obtener productos forestales y
serd competencia de las autoridades ambientales regionales”

(..)

Articulo 2.2.1.1.18.2 “Proteccion y conservacion de los bosques. En relacién con la
proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estdn obligados
a: 1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las dreas forestales protectoras.
Se entiende por dreas forestales protectoras: a) Los nacimientos de fuentes de aguas en
una extension porlo menos de 100 metros a la redonda, medidos a partir de su periferia.
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b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas,
a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depdsitos de agua;

(..)

Articulo 2.2.5.1.3.12. Quema de bosque y vegetacion protectora. Queda prohibida la
quema de bosque natural y de vegetacion natural protectora en todo el territorio
nacional.

Articulo 2.2.5.1.3.14. Quemas abiertas en dreas rurales. Queda prohibida la préctica de
quemas abiertas rurales, salvo las quemas controladas en’ dctividades agricolas y
mineras a que se refiere el inciso siguiente:

Las quemas abiertas en dreas rurales que se hagan para.la preparacion del suelo en
actividades agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras, la recoleccion
de cosechas o disposicion de rastrojos y las quemas abiertas producto de actividades

agricolas realizadas para el control de los efectos de las heladas, estaran controladas
y sujetas a las reglas que para el efecto establezcan el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible con miras a la disminucion de dichas quemas, al control de la
contaminacién atmosférica, la prevencion de incendios, la proteccién de la salud, los
ecosistemas, zonas protectoras de cuerpos de dgua e infraestructura.

(.)"

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacién a una norma de cardcter ambiental, lo cual constituye una infraccién del
mismo fipo.

a) Frente a la imposicion de una-Medida Preventiva

Que de acuerdo al informe técnico No. IT-02484-2025 del 25 de abril 2025, este despacho
procederd aimponer medida preventiva de cardcter ambiental por la presunta violacion de
la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuaciéon
de la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia de una situacién
que atente contra elmedio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana; la
cual resulta necesaria, pertinente y proporcional para responder de manera efectiva y
oportuna ante -10s ‘incumplimientos de la licencia ambiental y de los requerimientos
establecidos por la Corporacion.

Ahora bien, frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que
si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de
incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del
riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del dano, ni una atribucidon definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su cardcter
es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se
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decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una
sancion, ademds de que se aplica en un contexto distinfo a aquel que da lugar a la
imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos
veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para
conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dano
grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado
después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del
presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la
etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion
o del dano consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo.mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancidn, ni ésta depende necesariamente de aquella,
no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes”

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta
Corporaciéon, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procederd a
imponer medida preventiva de suspension inmediata  de las actividades de
aprovechamiento forestal, quema a cielo abierto y en general todas aquellas que impliquen
la intervencion de los recursos naturales sin contar con la autorizacién de la autoridad
ambiental, en el predio identificado con PK_PREDIOS 0212001000000900001, denominado
Finca La Marcela ubicado en la vereda San José del municipio de Alejandria.

b) Hecho por el cual se investiga.

e Talary quemar a cielo abierto un drea aproximada de 0.85 Ha, de especies arbdreas
nativas como siete cueros, gallinazo, chonta, yarumos, laureles, majaguas, entre otros,
con digdmetros a la alfura del pecho (DAP) mayores a 10 cm y un drea aproximada de
0.85 Ha de rastrojos bajos, para un.drea total intervenida de 1.7 ha, actividad que
implicd la intervencion de la faja de retiro de tres fuentes hidricas identificadas como
Fuente 1y Fuente 2 corresponden d afluentes que desembocan en la fuente principal
denominada Quebrada San José;.incumpliendo el acuerdo Corporativo 251 del 2011
“por medio del cual se fijan determinantes ambientales para la reglamentacion de
rondas hidricas y nacimientos de agua en el oriente del departamento de Antioquia,
jurisdiccidn de Cornare.“ ARTICULO CUARTO: DETERMINACION DE LA RONDA HIDRICA
PARA LA ZONA RURAL DE LOS MUNICIPIOS DE LA SUBREGION VALLES DE SAN NICOLAS
Y AREAS URBANAS Y. RURALES DE LOS DEMAS MUNICIPIOS DE LA JURISDICCION
CORNARE”, hechos - ocurridos en el en el predio identificado con PK_PREDIOS
0212001000000200001, denominado Finca La Marcela ubicado en la vereda San José
del municipio de Alejandria.

c) Individualizacién del presunto infractor
Como presunto responsable de la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el senor ELKIN DARIO MORALES identificado con cédula de
ciudadania No. 15453902

MEDIOS DE PRUEBA

e Queja ambiental N° SCQ-135-1057-2025 del 25 de julio de 2025
¢ Informe Técnico de queja N° IT-05249-2025 del 04 de agosto 2025

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER las siguientes MEDIDAS PREVENTIVAS al sefior ELKIN DARIO
MORALES identificado con cédula de ciudadania No. 15453902, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia:

o SUSPENSION INMEDIATA de las actividades de APROVECHAMIENTO FORESTAL, en el
predio identificado con PK_PREDIOS 0212001000000900001, denominado Finca La
Marcela ubicado en la vereda San José del municipio de Alejandria, ello dado que en
visita técnica de atenciéon a queja llevada a cabo el dia 28 -de julio del 2025 vy
plasmado en el informe técnico N° IT-05249-2025 del 04 de agosto 2025, se evidencid
tala en un drea aproximada de 0.85 Ha, de especies arbdreas nativas como siete
cueros, gallinazo, chonta, yarumos, laureles, majaguas, entre otros, con didmetros a la
altura del pecho (DAP) mayores a 10 cm e intfervencion-de rastrojos bajos en un drea
aproximada de 0.85 Ha, para un drea total intervenida.de 1.7 ha., actividad que
implico la intervencién de la faja de retiro de tres fuentes hidricas identificadas como
Fuente 1y Fuente 2 corresponden a afluentes que desembocan en la fuente principal
denominada Quebrada San Jose,, incumpliendo el acuerdo Corporativo 251 del 2011
“por medio del cual se fijan determinantes ambientales para la reglamentacion de
rondas hidricas y nacimientos de agua en el oriente del departamento de Antioquia,
jurisdiccién de Cornare.* ARTICULO CUARTO: DETERMINACION DE LA RONDA HIDRICA
PARA LA ZONA RURAL DE LOS MUNICIPIOS DE LA SUBREGION VALLES DE SAN NICOLAS
Y AREAS URBANAS Y RURALES DE LOS DEMAS MUNICIPIOS DE LA JURISDICCION
CORNARE",

o SUSPENSION INMEDIATA de las actividades de QUEMA A CIELO ABIERTO en el predio
identificado con PK_PREDIOS 02120010000009200001, denominado Finca La Marcela
ubicado en la vereda San José del municipio de Alejandria, ello dado que en visita
técnica de aftencidon a queja llevada a cabo el dia 28 de julio del 2025 y plasmado en
el informe técnico N° IT-05249-2025 del 04 de agosto 2025, se evidencié la quema de
especies arbdéreas nativas. como siete cueros, gallinazo, chonta, yarumos, laureles,
majaguas, entre otfros y rastrojos bajos, en un drea aproximada de 1.7 Ha.

PARAGRAFO 1°. Las condiciones de fiempo, modo y lugar que referencian las coordenadas
precisas de cada intervencion, accidén u omisidon relacionadas, se encuentran establecidas y
debidamente identificadas.en el informe Técnico de atencidén a queja No. IT-05249-2025 del
04 de agosto 2025

PARAGRAFO 2° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
levantardn de oficioo a peticidon de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, serén a cargo del presunto infractor.
En caso del levantamiento de la medida, los costos deberdn ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 4°. Conforme alo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida
es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.
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PARAGRAFO 5°. El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL al sefor ELKIN DARIO MORALES identificado con cédula de ciudadania
No. 15453902, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, se podrd de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO. INFORMAR que de conformidad con el arficulo 20 de la Ley 1333 de 2009,
iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona. podrd intervenir para aportar
pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sed procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR al sefior ELKIN DARIO-MORALES identificado con cédula de
ciudadania No. 15453902, para que de manera-inmediata dé cumplimiento a las siguientes
acciones:

e Permitir la restauracion pasiva del total del drea intervenida por las actividades de tala
y quema dentro del predio con PK_PREDIOS 0212001000000900001.

e REALIZAR un manejo adecuado.de los residuos vegetales derivados de la tala, que
permitan la descomposicion de este material y posterior incorporacién al suelo como
materia orgdnica; absteniéndose de realizar quemas, toda vez que estas se
encuentran prohibidas.

¢ Remover todo el material vegetal que obstruye el flujo natural de las fuentes hidricas

e ABTENERSE de realizar-cualquier intervencion a los recursos naturales, sin contar con
los respectivos permisos.

e Dar estricto cumplimiento al acuerdo corporativo 251 de agosto 10 de 2011, “Por
medio del cuadl se fijan las Determinantes Ambientales para la reglamentacion de las
rondas hidricas y dreas de proteccion o conservacion aferentes alas corrientes hidricas
y nacimientos de agua en el Oriente del Departamento de Antioquia, jurisdiccion
Cornare! respetando el drea de nacimiento en un radio de 30m vy las fajas de retiro
minimo de 10 metros para garantizar la conservaciéon y preservacion del recurso
hidrico.

ARTICULO QUINTO: INFORMAR al sefior ELKIN DARIO MORALES identificado con cédula de
ciudadania No. 15453902, que, para realizar el aprovechamiento de los recursos naturales, es
necesario contar con los respectivos permisos ambientales por parte de la autoridad
ambiental competente.

ARTICULO SEXTO: ADVERTIR al sefior ELKIN DARIO MORALES identificado con cédula de
ciudadania No. 15453902, que la autoridad ambiental podrd exigirle al presunto infractor,
durante el frédmite del proceso sancionatorio, que tramite las licencias, permisos, concesiones
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y/o autorizaciones ambientales requeridos para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de
los recursos naturales, cuando a ello hubiera lugar y sin que ello implique que su otorgamiento
lo exima de responsabilidad.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR al equipo técnico de la Regional Porce Nus de la Corporacion,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva, de acuerdo con la
programacion de la Corporacioén, para verificar el estado de cumplimiento frente a los
requerimientos realizados en la presente providencia.

ARTICULO OCTAVO: REMITIR copia del informe técnico de queja N° 1T-05249-2025 del 04 de
agosto 2025 y del presente acto administrativo a la Unidad Agroambiental del municipio de
Alejandria, para su conocimiento.

ARTICULO NOVENO: COMUNICAR la presente actuaciéon a la- Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de Ia Ley: 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir-copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO DECIMO: NOTIFICAR el contenido de la presente. actuacion al sefior ELKIN DARIO
MORALES identificado con cédula de ciudadania No.15453902, localizado en la vereda San
José del municipio de Alejandria.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pdagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los artficulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTiICULO DECIMO SEGUNDO: INDICAR que, contra la presente decisién, no procede recurso
alguno por via administrativa.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Ju AMPO RENDON
Djrectora Regional Porce Nus

Expediente: 050210345759

Fecha: 06/08/2025

Asunto: Queja

Técnicos: Weimar Albeiro Riascos

Proyectd: Paola Andrea Gémez /Abogada

Dependencia: Regional-Porce Nus
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