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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE,
“CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones -Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental-en el area de su jurisdiccién, y por
lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y:las sanciones previstas en la
ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucién con radicado RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021, se
delegé competencia a la Subdirecciéon General de Servicio al Cliente, para la atencién
de las quejas, lo que comprende, desde la recepcion, registro y priorizacién, hasta la
atencion, el seguimiento administrativo de las actuaciones documentales, técnicas y
juridicas, en la misma resolucion encontramos que El Subdirector de Servicio al Cliente,
podra realizar las actuaciones administrativas tendientes a la legalizacién de la medida
preventiva impuesta en campo, mediante acta de medida preventiva en caso de
flagrancia e igualmente imponer medidas preventivas que se deriven de las quejas o
control y seguimiento ambientales.

ANTECEDENTES

Que mediante la Queja Ambiental con radicado N° SCQ-131-0345-2025 del 06 de
marzo de 2025, el interesado denuncié “actividades de mineria ilegal en la margen
izquierda de la Quebrada Santa Béarbara”. Lo anterior en la vereda Santa Barbara del
municipio de Granada, Antioquia.

Que por medio del oficio con radicado N° CS-03558-2025 del 12 de marzo de 2025, se
envié copia de la queja allegada mediante el radicado SCQ-131-0345-2025 del 06 de
marzo de 2025 al municipio de Granada, considerando las competencias asignadas a
las autoridades municipales y/o policiales de acuerdo a lo contenido en los articulos 159
a 165 y 306 de la Ley 685 de 2001 y el articulo 338 de la ley 599 de 2000.

Que en atencion a la Queja de la referencia, se realizd visita por parte de los
funcionarios de la Corporacion el dia 17 de marzo de 2025, al lugar objeto de denuncia,
evidenciandose que el misma se encuentra en la vereda Las Vegas del municipio de
Granada; lo anterior, gener6 el informe técnico No. IT-02059-2025 del 02 de abril de
2025, en el que se establecio entre otras cosas lo siguiente:
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‘3.1 EI 17 de marzo de 2025, funcionarios de Cornare realizaron una visita en
atencion a la queja SCQ-131- 0345-2025 (raclicada el 6/03/2025). El objetivo fue
evaluar las posibles afectaciones ambientales causadas por las actividades de
mineria en los predios 0039950 PK 3132001000001500019 y PK
3132001000001300113, ubicado en la vereda Las Vegas del municipio de
Granada Pantanillos, (coordenadas: 06°8'15.25" N / 75°10'26.21" W). (...)

3.2 De acuerdo con la visita realizada al predio georreferenciado en las
coordenadas 06°8'15.25" N / 75°10'26.21" se constaté la adecuacién de una via
en la margen izquierda aguas abajo de la quebrada Santa Barbara. Esta
adecuacion, con una longitud aproximada de 108 metros y extendiéndose desde
las coordenadas 06°8'18.30" N / 75°10'28.45" hasta. las. coordenadas
06°8'16.03" N / 75°10'26.02", se realizé utilizando materiales de construccion y
RCD (piedras y escombros). (...)

3.3 Durante la inspeccion ocular realizada al interior del predio con cédigo PK
3132001000001300113, se observé que la adecuacion de la via se llevé a cabo
dentro de la ronda hidrica de la fuente de agua denominada Santa Bérbara. La
distancia de esta adecuacion con respecto .al cauce natural de la fuente se
estimo entre cero (0) y diez (10) metros. (...)

3.4 A lo largo de la via inspeccionada, se constaté la presencia de acopios y la
disposicién de piedras y residuos de construccion. Estos materiales son
empleados para la adecuacién de la via, con el objetivo de facilitar el acceso de
vehiculos tipo volqueta al predio. Esta adecuacién permitiria la movilizacién y el
transporte del material de construccion extraido de la fuente de agua.

3.6 Durante la visita, se establecié - comunicacién directa con el sefior Yonedy
Hoyos, quien se identificé como-el.responsable de las actividades de mineria
que se llevan a cabo dentro del.cauce de la fuente de agua Santa Bérbara.
Asimismo, manifesté ser el responsable de la adecuacion del tramo de via,
realizada con materiales de construccion y escombros, sobre las margenes de
retiro de dicha fuente de agua, afiadiendo que no cuenta con los respectivos
permisos de las autoridades competentes para la ejecucion de las actividades.

3.7 Se consulta- en. el ‘Geoportal Interno de Cornare, los determinantes
ambientales del predio PK 3132001000001300113 donde se realizan las
actividades de adecuacion de vias con materiales de construccion observando
que dicha area-se encuentra entre el POMCA del rio Samana Norte, y que de
acuerdo a la zonificacion ambiental las actividades, se ejecutan en su mayoria
al interior de las areas destinadas a las actividades Agrosilvopastoriles y en las
areas de restauracion ecologica. (...)

3.10 Una vez consultada el Visor de Geocortex de la Agencia Nacional de
Mineria -se puede observar que en el predio FMI 0039950 PK
3132001000001500019, jurisdiccion del municipio de Granada vereda Las
Vegas, en las coordenadas 06°8'14.219"N /75°10'26.814" W, donde se realizan
actividades de mimeria al interior del cauce de la quebrada Santa Barbara, No
se registran solicitudes ni titulos mineros vigentes ni en estado de evaluacion.

()

3.9 Mediante la consulta de la temporalidad de imégenes en Google Earth Pro
para los predios Iidentificados con los cédigos 0039950 PK
3132001000001500019 y PK 3132001000001300113, se ha observado la
presencia de una playa y rastros de actividades de extraccion de materiales de
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construccion sobre la margen izquierda, aguas abajo de la fuente de agua Santa
Barbara, durante el periodo comprendido entre los afios 2014 y 2021. (...)”

Que a traveés del Informe Técnico con radicado N° IT-02168-2025 del 07 de abril de
2025, se complementé el informe técnico No. IT-02059-2025 del 02 de abril de 2025,
en el cual se establecio lo siguiente:

“3.1 Con el fin de aclarar la informacién contenida en el informe técnico con
radicado IT-02059-2025 02/04/2025, que reposa en el expediente SCQ-131-
0345-2025 del 6 de marzo de 2025, se presenta la acotacién de la ronda hidrica
de la fuente de agua Santa Bérbara. Esta acotacién se. realizé a partir del
promedio del ancho del cauce y de la zona de inundacién, mediante la
interpretacion geoespacial en el Geoportal interno de Cornare 'y en el sistema
Google Earth Pro.

3.2 Con el fin de determinar la Ronda Hidrica de la fuente de agua Santa
Barbara, se aplica la metodologia matricial del Acuerdo 251 de 2011, conforme
a la geomorfologia existente de Colinas bajas y de acuerdo a los determinantes
ambientales del predio PK 3132001000001300113 (Areas Agrosilvopastoriles),
asi como la evaluacion y el anélisis del predio en el'Geoportal Interno de Cornare
y en el Sistema Google Earth Pro, estableciendo el ancho del cauce del rio y la
zona de inundacién. De esta manera, y aplicando la férmula detallada en la Tabla
1, se determiné que la Ronda Hidrica de la fuente Santa Barbara en el rea de
influencia de las actividades de adecuacion de la Via con materiales RCD, la
cual corresponde a 21.16 metros sobre la margen Izquierda aguas abajo.

Atributo Medida Observacion
(m)
SAl 8.98 Mediante. interpretacién en el Geoportal interno de

Cornare 'y en Google Earth Pro, se establece que el
area adyacente al cauce es de aproximadamente 26.8
metros, y con base en lo anterior se determind la SAI.
De igual manera, el dia de la visita, se encontré que por
el cauce discurria La totalidad del caudal del cuerpo de
agua.

Ancho cauce 6.09 Corresponde al ancho promedio del cauce de la fuente
hidrica, establecido mediante o interpretacién de las
imagenes

Ronda = SAl. | 8.98+12.18 | El valor de X es igual a 2 veces el ancho del cauce de
+ X la fuente hidrica, por lo que, remplazado en la férmula,
este equivale a 12.18. Al aplicar la formula para obtener
el valor de la ronda hidrica se obtiene que esta es
equivalente a 21.16 metros, por lo cual se establece
que la ronda hidrica del cuerpo de agua en mencioén
es equivalente a 21.16 metros sobre la margen
derecha del cauce natural del cuerpo de agua.

Tabla 1 Calculo ronda hidrica”

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

o

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables vy de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente-es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, sefiala que las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de unhecho, la realizacién
de una actividad o la existencia de una situaciéon que atente contra el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen. caracter preventivo y
transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten
efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que la Resolucion 0472 del 28 de febrero de 2017 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, “Por la cual se reglamenta la gestion integral de los residuos
generados en las actividades de construccién y demolicion — RCD y se dictan otras
disposiciones, sefiala:

‘Articulo 20. Prohibiciones. Se prohibe:

1. El abandono de residuos de construccion y demolicién en el territorio nacional.

()

5. El almacenamiento temporal o permanente de RCD en zonas verdes, areas
arborizadas, reservas “forestales, areas de recreacién y parques, Trios,
quebradas, (...)"

Que el Acuerdo 251 de 2011 de:Cornare, en su articulo 6° establece:

“INTERVENCION DE-LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las
rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques
lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad,
siempre y-cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente
y se fundamenten en estudios y disefios técnicos previamente concertados con
Cornare, los ‘cuales deben plantear las acciones preventivas, de control, de
mitigacién o-de compensaciéon de las afectaciones ambientales que pudieran
generarse.”

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 19 de la Ley 2387 de
2024, dispone que: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, y las demas
autoridades ambientales, la Autoridad Nacional dé Licencias Ambientales, las
Autoridades Ambientales, las entidades territoriales, los demas centros urbanos,
Parques Nacionales Naturales de Colombia y las delegaciones de asuntos ambientales
de la Armada Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana y la Policia
Nacional, impondran al infractor de las normas ambientales, mediante acto
administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccién, entre otras,
alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:
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1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

2. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

3. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando
el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los
mismos.

4. Realizacion de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la
naturaleza y caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por la
infraccién, asi como las medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. IT-02059 del 02 de abril de 2025
aclarado por el informe técnico No. IT-02168 del 07 de abril de 2025, se procedera a
imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacién de la
normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion
de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana.

Que frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden
a un hecho, situacién o riesgo que, segin el caso'y de acuerdo con la valoracién de la
autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito
el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracion-seria por la autoridad competente, se adopta
en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo-.0-afectacién, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de |a
responsabilidad, razones por. las cuales su carécter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicién de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademéas
de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una
sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues
la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un
hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que
es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado
después de la medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad
del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que
corresponde a'la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia
Juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por
lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias yen
etapas diferentes”

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a imponer la MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA DE LA INTERVENCION CON ACTIVIDADES NO PERMITIDAS EN LA
RONDA DE PROTECCION HIDRICA DE LA FUENTE DENOMINADA QUEBRADA
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SANTA BARBARA, que discurre por el predio identificado con el PK:
3132001000001300113, ubicado en la vereda Las Vegas del municipio de Granada,
ello considerando que en la visita realizada por funcionarios de la Corporacion el dia 17
de marzo de 2025, que generd el informe técnico IT-02059 del 02 de abril de 2025
aclarado mediante el informe técnico IT-02168 del 07 de abril de 2025, se evidencié en
las coordenadas geograficas 06°8'17.07" N/ 75°10'26.40" la adecuacion de una via en
la margen izquierda aguas abajo de la quebrada Santa Barbara, con una longitud
aproximada de 108 metros y extendiéndose desde las coordenadas 06°8'18.30" N /
75°10'28.45" hasta las coordenadas 06°8'16.03" N / 75°10'26.02", utilizando materiales
de construccion y RCD (piedras y escombros) a cero (0) y diez (10) metros
aproximadamente de la fuente hidrica que discurre por el predio, cuando de
conformidad a lo dispuesto en el Acuerdo Corporativo 251 de 2011 se debe respetar
como minimo 21.16 metros a ambos lados del cauce natural.

Medida que se impone al sefior YONEDY HOYOS (sin mas datos), en calidad de
presunto responsable de las actividades, ya que el mismo se identificé en campo como
el responsable de la adecuacion de la via en sus margenes de retiro, utilizando
materiales de construccién y escombros.

PRUEBAS

* Queja Ambiental con radicado N° SCQ-131-0345-2025 del 06 de marzo de
2025

¢ Oficio con radicado N° CS-03558-2025 del. 12 de marzo de 2025.

¢ Informe técnico No. IT-02059-2025 del 02 de abril de 2025.

¢ |nforme técnico aclaratorio No. IT-02168-2025 del 07 de abril de 2025.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER al sefior YONEDY HOYOS (sin mas datos), una
medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA DE LA INTERVENCION CON
ACTIVIDADES NO PERMITIDAS EN LA RONDA DE PROTECCION HIDRICA DE LA
FUENTE DENOMINADA QUEBRADA SANTA BARBARA, que discurre por el predio
identificado con el PK: 3132001000001300113, ubicado en la vereda Las Vegas del
municipio de Granada, ello considerando que en la visita realizada por funcionarios de
la Corporacién el dia 07 de marzo de 2025, que generd el informe técnico IT-01829-
2025 del 17 de marzo de 2025 aclarado mediante el informe tecnico IT-02168 del 07 de
abril de 2025, se evidencié en las coordenadas geograficas 06°8'17.07" N /
75°10'26.4Q0" 'la adecuacién de una via en la margen izquierda aguas abajo de la
quebrada Santa Barbara, con una longitud aproximada de 108 metros y extendiéndose
desde las coordenadas 06°8'18.30" N/ 75°10'28.45" hasta las coordenadas 06°8'16.03"
N /75°10'26.02", utilizando materiales de construccion y RCD (piedras y escombros) a
cero (0) y diez (10) metros aproximadamente de la fuente hidrica que discurre por el
predio, cuando de conformidad a lo dispuesto en el Acuerdo Corporativo 251 de 2011
se debe respetar como minimo 21.16 metros a ambos lados del cauce natural.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que
han desaparecido las causas que la originaron y se dé cumplimiento integro a los
requerimientos realizados.
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PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, sera causal de agravacién de la responsabilidad en
materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior YONEDY HOYOS; para que proceda de
inmediato a partir de la comunicacién del presente Acto Administrativo a realizar las
siguientes acciones:

1. ABSTENERSE de realizar actividades que generen mayores intervenciones a
los recursos naturales al interior del: predio identificado con PK:
3132001000001300113, sin contar con los permisos ambientales respectivos.

2. RESPETAR los retiros al cauce natural dela Quebrada Santa Barbara que
discurre por el predio identificado con PK:-3132001000001300113, conforme a
lo establecido en el Acuerdo 251 del 2011, en un margen de 21.16 metros como
minimo a cada lado del cauce natural.

3. RETIRAR los escombros y materiales de construccién depositados sobre la
margen izquierda de la fuente de agua Santa Barbara, hasta una distancia de
mas de 21.16 metros de retiro del cauce natural de la quebrada, con el fin de
garantizar la zona de retiroy conservacion de la fuente hidrica, haciendo una
disposicion adecuada y en un lugar seguro donde no se ocasiones riesgos de
arrastre por aumento del caudal.

4. GARANTIZAR que. con las actividades realizadas para el retiro de los
escombros no se ocasione intervenciones sobre los recursos naturales.

Nota: La informacién solicitada podra ser allegada al expediente SCQ-131-0345-2025
por medio del correo electronico cliente@cornare.gov.co o por medio fisico a esta
dependencia.

PARAGRAFO 1°: Se pone de presente que de conformidad a lo que consagra el
articulo 5 dela-Ley 1333 de 2009 se considera infraccion en materia ambiental la
omision al cumplimiento de las é6rdenes dadas en los actos administrativos emanados
por la autoridad ambiental competente.

PARAGRAFO 2°: Se advierte que dentro del Plan de Ordenamiento y Manejo de
Cuenca Hidrografica (POMCA) del rio Samana Norte y de acuerdo con la zonificacién
ambiental del predio identificado con PK 3132001000001300113, las actividades de de
adecuacion de vias con materiales de construccién, se ejecutan en su mayoria al
interior de las areas destinadas a las actividades Agrosilvopastoriles y en las areas de
restauracion ecoldgica.
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ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la REGIONAL AGUAS, realizar la
correspondiente verificacion, para constatar el estado de cumplimiento a los
requerimientos realizados en la presente providencia. La cual se realizard conforme al
cronograma y logistica interna de la corporacion.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente Acto Administrativo al Municipio de
Granada, para lo de su conocimiento y competencia.

ARTICULO QUINTO: REMITIR el presente Acto Administrativo y copia de los informes
técnicos IT-02059-2025 del 02 de abril de 2025 y IT-02168 del 07 deabril de 2025 a la
REGIONAL AGUAS, para lo de su conocimiento y competencia en. relacién a las
actividades de intervencion de la Ronda Hidrica de la Quebrada Santa Barbara que
vienen siendo ejecutadas.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el presente Acto Administrativo al sefior YONEDY
HOYOS.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de
la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTIICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la
via administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JOHN FREDY QUINTERO VILLADA
Subdirector Generalte Servicio al Cliente
CORNARE

Expediente: SCQ-131-0345-2025

Proyectd: Valentina Urrea Castafio 07/04/2025

Revisd: Paula Andrea Giraldo.

Aprobd: John M

Técnico: Fabio Nelson Cardéenas Ldpez.

Proxima actuacion: Control técnico por parte de la Regional Aguas.
Dependencia: Subdireccién General de Servicio al Cliente
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Asunto: RESOLUCION

Motivo: SCQ-131-0345-2025

Fecha firma: 09/04/2025

Correo electronico: jfquintero@cornare.gov.co

Nombre de usuario: JOHN FREDY QUINTERO VILLADA
ID transaccion: fe875b42-2bbf-4754-892b-408efe97e301
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