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Resolucion No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL VALLES DE SAN NICOLAS DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO-
NARE, CORNARE, en uso de sus atribuciones legales, delegatarias y en especial las

previstas en el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993 y el Decreto
Compilatorio 1076 de 2015y

CONSIDERANDO

Que ala Corporacion Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, vy,
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

SITUACION FACTICA

Que dentro del expediente sancionatorio con radicado 056973342473, por medio de
la Resoluciéon RE-01236-2023 del-22 de marzo de 2023, notificada via correo
electronico el dia 23 de agosto del 2023, la Corporacion autoriz6 un PERMISO DE
APROVECHAMIENTO FORESTAL DE ARBOLES AISLADOS POR FUERA DE
LA COBERTURA DE BOSQUE NATURAL al sefior LUIS ALFONSO TOBON
GUTIERREZ, identificado-con C.C. No. 8.211.374, en beneficio de 4 individuos
localizados en el predio identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 018-
3983 denominado “El Refugio”, ubicado en la vereda Potreritos del municipio de El
Santuario.

En el paragrafo segundo del articulo primero se informé que no se requeria permiso
de aprovechamiento forestal para la intervencion de 24 arboles localizados en el
mismo predio, toda vez que correspondian a un cerco Vivo.

La vigencia del permiso fue de seis meses a partir de la notificacién del acto
administrativo, es decir, se encuentra vigente hasta el 24 de septiembre de 2023.

Que por medio del radicado CE-07097-2023 del 3 de mayo de 2023, Luis Alfonso
Tobon Gutiérrez present6 la autorizacion por escrito para la expedicion de
Salvoconductos Unicos de Movilizacion.
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S Que mediante el radicado CE-07099-2023 del 3 de mayo de 2023, se presentd el
“FORMATO UNICO NACIONAL DE SOLICITUD DE SALVOCONDUCTO UNICO
NACIONAL EN LINEA PARA ESPECIMENES DE FLORA OBTENIDOS POR EL
APROVECHAMIENTO DE CERCAS VIVAS, BARRERAS ROMPE VIENTOS y/o
ESPECIES FRUTALES” para la movilizacion de la madera resultante del
aprovechamiento del cerco vivo.

Que en atencion a la queja SCQ-131-0783-2023 del 18 de mayo de 2023 y que se
identifico: el tipo de afectacion: TALA DE BOSQUE NATURAL NATIVO ,en la cual
denuncia que en la vereda Potreritos del municipio de Santuario-se viene
presentando “la tala continua de especies nativas y la quema afectando toda la
vereda” la Subdireccion de Servicio al Cliente realizo visita el dia 23 de mayo de
2023, de la cual se genero el informe técnico con radicado IT-03160-2023 del 1 de
junio de 2023, en el cual se concluyo lo siguiente:

“En visita de atencién a la queja SCQ-131-0783-2023, el dia 23 de-mayo del 2023, se visit6 el
predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria FMI: 018-0003983, en la vereda
Potreritos del municipio de El Santuario, en el cual se llevé a cabo un aprovechamiento
forestal con el respectivo permiso otorgado por la Regional Valles de San Nicolas a través de
la Resolucion RE-01236-2023 del 22 de marzo de 2023."No.obstante, dentro del predio se
observé que para deshacerse de los residuos del aprovechamiento se estaban llevando
guemas del material en puntos aislados y areas dentro del .aprovechamiento. También se
evidencio que el cerco vivo del predio habia sido quemado a causa de los fuegos provocados
dentro de este.”

Que mediante oficio con radicado CS -06168-2023 del 7 de junio se remitid dicho
informe al sefior Luis Alfonso Tobodn Gutiérrez y se le hicieron los siguientes
requerimientos:

“1. Abstenerse de continuar con actividades que generen intervenciones a los recursos
naturales sin contar con los permisos ambientales de tipo obligatorio.

2. Los residuos vegetales producto-del aprovechamiento realizado, deberan contar con una
disposicion adecuada, por ello, debenevitarse las quemas de los residuos generados las
cuales se encuentran prohibidas, al igual que su incorporacién a cuerpos de agua y se
deberan realizar actividades de recoleccion y compostaje adecuadas para los orillos, ramas,
troncos, hojas, aserrin y follajes, que no vayan a ser utilizados.

3. Observar en todo momento-los requerimientos realizados en el articulo tercero de la
Resolucion RE-01236-2023 del-22 de marzo de 2023, por medio de la cual se le otorgdé un
permiso de aprovechamiento forestal de arboles aislados por fuera de la cobertura de bosque
natural en beneficio del:predio con FMI:018-3983.”

Allegada la documentacion relacionada con queja SCQ-131-0783-2023 del 18 de
mayo de 2023, la Regional Valles de San Nicolas, se procedi6 a realizar la visita de
control y seguimiento la cual quedo consignada en el informe técnico con radicado
IT-03923-2023.del 6 de julio de 2023 el cual se observo y concluyo:

OBSERVACIONES

Con relacién a la visita técnica

El dia 27 de junio de 2023 se realizé visita de control y seguimiento al predio “El Refugio”
en compafiia de los sefiores Gabriel Jaime Tob6n y Hernan Hoyos, delegados de la parte
interesada, y Mauricio Aguirre y Maria Alejandra Echeverri, representantes de Cornare.
En la visita fue posible evidenciar que se realiz6 el aprovechamiento de los 4 arboles
autorizados en laresolucién RE01236-2023, asi como de los 24 arboles que conformaban
el cerco vivo con la via veredal:
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Segun lo manifestado por los acompafiantes, el aprovechamiento forestal finalizé en la
semana anterior a la visita, por tanto, todavia se encontraban los residuos vegetales
dispersos por el area del aprovechamiento en el margen de la via veredal.

En el sitio no se encontraron volimenes de madera significativos provenientes del
aprovechamiento de estos individuos.

Adicionalmente, tal y como lo indicia el informe IT-03160-2023 “sitio se observé que se
esta realizando una tala de individuos de la especie exo6tica Pino patula (Pinus patula)
gue se encontraban como arboles aislados por fuera de la cobertura de bosque natural
dentro del predio”, se identifico que en el predio se realizé la tala sin autorizacion de
aproximadamente ciento quince (115) individuos de las especies Pino -Patula (Pinus
patula) y Ciprés (Cupressus lusitanica Mill), y cerca de dieciséis (16).individuos de Pino
Patula (Pinus patula) que conformaban otro cerco vivo

El conteo de los tocones de los arboles talados sin autorizacién es-una aproximacion de
los realmente intervenidos, que se estima fueron mas individuos, esto se debe a que en
dos zonas se presentaban abundantes capas de residuos vegetales como troncos de
gran tamafio, ramas y hojas, por lo que no fue posible contar los posibles tocones
ubicados en dichas éreas.

Asimismo, tal y como se indic6 en el informe 1T-03160-2023 “se evidencio dentro del
predio que se estaba llevando a cabo quema del'material vegetal sobrante, entre ellos
habia ramas, orillos, aserrin y hojarasca. Las: quemas-se estaban realizando tanto en
lugares aislados como en el mismo sitio del aprovechamiento”, se evidenciaron los sitios
de quema, no obstante, para el momento de la'visita no se encontraban activos.

Es importante mencionar que, durante la evaluacién del tramite las zonas y los arboles
que fueron intervenidas sin autorizacidn no fueron parte de la solicitud del usuario, estas
se localizan en una zona del predio diferente a la zona en la cual se autorizaron los 4
arboles aislados y donde se tenia el-.cerco vivo para el cual se emitié concepto, tal y como
se muestra en la siguiente imagen:

En la imagen anterior se observa en,.color verde la zona donde se ubicaba el cerco vivo
sobre el cual se emitié concepto-en laresolucion RE-01236-2023, en medio de este cerco,
es decir, en lamisma zona, se localizaban los 4 arboles aislados autorizados en la misma
resolucién. En color naranjado se aprecian los sitios en los que se realiz6 tala de arboles
aislados sin autorizacion.y-gue fueron georreferenciados durante la visita del 27 de junio
de 2023.

Dado que no fue posible contar la totalidad de los tocones de los arboles aprovechados
debido a los residuos presentes en varias zonas, se estimd el area que estos ocupaban
a través de la herramienta Google Earth Pro ®, con base en una imagen satelital del afio
2022 (5/9/2022) que.es lamas actualizada para la zona.

El area aproximadaen la que se realiz6 el aprovechamiento sin autorizacién fue de 2595
m2 (P1 = 1162 m2 + P2= 1433 m2), equivalentes a 0,2595 hectareas. En el pin de color
verde fueron talados 3 arboles. En estas areas aun se encontraban todo tipo de residuos
vegetales comao.troncos, orillos, ramas grandes y pequefias, hojas, etc., sin embargo, no
se evidenciaron volumenes significativos de madera que se encontraran acopiados en el
predio. También se observaron multiples especies epifitas vasculares como Bromelias y
Orquideas, las cuales son especies protegidas segun el articulo primero de la Resolucién
0213 de 1977 expedida por el INDERENA, dispersas en medio de los residuos forestales

Con relacion a las actividades de compensacién ambiental, los acompafantes
informaron que pese a que la resolucién RE-01236-2023 requiri6 la siembra de 12 &rboles
nativos, serian plantados alrededor de 50 individuos en las zonas intervenidas, ademas,
mencionaron que los residuos vegetales seran repicados y enterrados para su
descomposicion.
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26. CONCLUSIONES

Se realiz6 el aprovechamiento forestal de los 4 arboles aislados autorizados mediante la
resolucion RE-01236-2023 del 22 de marzo de 2023, durante la vigencia del permiso.
Asimismo, se aprovecharon los 24 Pinos Patula que conformaban el cerco vivo sobre el
cual se emitié concepto en el mencionado acto administrativo.

Se realiz6 el aprovechamiento forestal sin autorizacion de aproximadamente 115 arboles
aislados de las especies Pino Patulay Ciprés, que se ubicaban en un area aproximada de
2595 m2 equivalentes a 0,2595 hectareas. Ademas, seintervinieron cercade 16 individuos
en cerco vivo con un predio colindante y un cerco vivo en Bambu que se.ubicaba cerca
de la via veredal.

Se realizaron guemas de parte de los residuos vegetales del aprovechamiento forestal
realizado en el predio.

Los residuos vegetales restantes se encuentran dispersos sobre el predio en las zonas
donde se realizaron las talas, no se han apilado ni dispuesto. de manera adecuada
conforme a las recomendaciones y obligaciones de la resolucién RE-01236-2023 del 22
de marzo de 2023.

Se generaron afectaciones sobre especies epifitas: vasculares de flora silvestre como
Bromelias y Orquideas que se localizaban sobrelos arboles intervenidos sin
autorizacion. Estas especies fueron declaradas-'como especies protegidas segun el
articulo primero de la Resolucion 0213 de 1977 expedida por el INDERENA.

No se ha dado inicio a las acciones de compensaciéon ambiental establecidas en el
articulo segundo de la resolucion RE-01236-2023 del 22 de marzo de 2023, sin embargo,
el permiso se encuentra vigente.

El sefior Luis Alfonso Tobén Gutiérrez, identificado con C.C. No. 8.211.374, incumplié los
términos y condiciones establecidos-en-la.resolucién RE-01236-2023 del 22 de marzo de
2023, al realizar el aprovechamiento de:mas individuos de los autorizados y realizar
guemas de los residuos forestales,

INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que mediante Auto 02984-2023 del 14 de agosto Notificado via correo electronico
el 23 de agosto del 2023y conforme el Informe técnico 1T-03923-2023 del 6 de
julio de 2023 se procedido a INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al considerarse que
presuntamente el Sefior LUIS ALFONSO TOBON GUTIERREZ:

.- Realiz6 tala.de aproximadamente ciento quince (115) individuos de las
especies Pino Patula (Pinus pétula) y Ciprés (Cupressus lusitanica Mill),sin
contar conel-debido permiso de la autoridad ambiental

.- Realiz6 latala de 16 individuos en cerco vivo con un predio colindante y un
cerco vivo en Bambu que se ubicaba cerca de la via veredal.

-No cumplié con las obligaciones establecidas en Articulos Primeroy Tercero
numerales 2, 3,11,13de la Resolucion RE-01236-2023 del 22 de marzo de 2023”
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Que funcionarios de la Corporacion, procedieron a realizar visita técnica el dia 7 de
noviembre de 2023, en atencion al Auto 02984-2023 del 14 de agosto,
generandose el informe técnico con radicado 1T-08590-2023 del 20 de diciembre
de 2023, en el cual se observo y concluyd lo siguiente

(...)

“25. OBSERVACIONES:

Con relacion al permiso de aprovechamiento forestal RE-01236-2023 y las obligaciones
ambientales.

El permiso de aprovechamiento forestal autorizado al sefior -Luis Alfonso Tobén
Gutiérrez, identificado con C.C. No. 8.211.374, mediante la resolucion RE-01236-2023 del
22 de marzo de 2023, fue ejecutado y las obligaciones. ambientales asociadas a la
recoleccién de los residuos y la compensacién ambiental fueron realizadas conforme a
los lineamientos de las resoluciones RE-01236-2023.del 22 de marzo de 2023 y RE-02986-
2023 del 11 de julio de 2023, por lo que, mediante la Resoluciéon RE-04928-2023 del 22 de
noviembre de 2023, se declararon cumplidas tales obligaciones.

Con relacion a las actividades que dieron ‘origen al procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental AU-02984-2023.

Durante la visita realizada el dia 7 de'hoviembre en el marco del control y seguimiento al
permiso de aprovechamiento forestal, asi como la evaluacidon de la informacién de
compensacion entregada por el ‘usuario, se verific6, ademas, la cesacion de las
actividades que dieron inicio al procedimiento sancionatorio.

En el recorrido por el predio se observé que habian finalizado las labores de tala que
ocasionaron laintervencion sin autorizacion de 115 arboles aislados de las especies Pino
Patula y Ciprés en un area aproximada de 2595 m?, como se menciono6 en el informe IT-
03923-2023, que no hacian-parte de los individuos autorizados en laresolucion RE-01236-
2023 del 22 de marzo de 2023.

Asimismo, se verifico-que los residuos de estos arboles talados sin autorizacién fueron
dispuestos de manera conjunta con los demas residuos vegetales (de los arboles si
autorizados y lacerca viva), la disposiciéon se realiz6 mediante el repique con ayuda de
motosierras.y se enterr6 mediante maquinaria amarilla (retroexcavadora) en la zona alta
del predio para su descomposicion e incorporacién al suelo como materia organica.
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Imagenes 1, 2y 3: Zonas del aprovechamiento Ilmplas y area e
fueron enterrados los residuos.. -

Para el momento de la visita no se encontraron ewdengas de quemas de los residuos
restantes posteriores a la anterior visita de control, es.decir, luego de la visita del 27 de
junio no se realizaron mas quemas, ademas, las areas mtervenldas se encontraban en

buen estado de limpieza.

Imagenes 4, 5 y 6 '.Vlsta general de la zona donde se ubicaban los
residuos.

En cuanto ala'zona que fue intervenida donde se ubicaban los arboles aislados y que
cuenta con un area aproximada de de 2595 m?, se observo despejada de residuos y con
arboles de especies nativas plantados en la misma zona, entre los tocones de los arboles
aprovechados.

En el predio fueron sembrados, hasta el momento de la visita, un total de 105 arboles
nativos en compensacion de la resolucion RE-01236-2023, en la cual la obligacién era de
sembrar 12 arboles.

© @ ©
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Las especies plantados son Pino Romerdn, Chagualo, Arrayan, Siete cueros, Espadero,
Chocho, Yarumo, Cajetos, Roble, Escobo, Carate, entre otras.

Los arboles que fuero;h"p,lya‘n,:tados se establecieron con distancias de siembra promedio
de 6 a 8 metros buscando conformar coberturas continuas que garanticen un correcto
desarrollo de los individuos, ademas, las plantulas cuentan con alturas superiores a los

90 centimetros, encontrando individuos de hasta 210 centimetros en Optimas

Segun Io__f’ ghﬁ'an:ifestado por los acomparfiantes, se han realizado mantenimientos
periodicos consistentes en la limpieza de plateos y la aplicacion de materia organica para
la fertilizaciéndel sustrato, dichas actividades son evidentes durante la visita.

Adicionalmente, se observé que fueron establecidos cercos vivos con individuos de la
especie Eugenio.
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Imagenes 13y 14: Cerco vivo establecido.

Frente a las especies epifitas, no se observaron residuos veget_alyes de estos individuos
ya que fueron dispuestos juntos con los residuos de los arboles, y no se observaron
individuos plantados o establecidos en la zona. S

26. CONCLUSIONES:

No fueron intervenidos mas arboles de 'los 115 individuos talados sin autorizacion
descritos en el Informe Técnico IT-03923-2023 del 6 de julio de 2023.

Los residuos vegetales fueron repicados.y.enterrados en la zona alta del predio para su
descomposicion como materia organica. -

No se realizaron mas quemas luego de la visita del 27 de junio de 2023.

No se observaron residuos.vegetales de las especies epifitas ya que fueron dispuestos
juntos con los residuos. de-los arboles, y no se observaron individuos plantados o
establecidos en la zona.

En las areas intervenidas donde se ubicaban los 115 arboles talados fueron plantados
105 &rboles nativos en compensacion de la resolucién RE-01236-2023. Estos individuos
se encuentran en.buen estado.”

FORMULACION DE CARGOS

Que una vez evaluado el contenido de los informes técnicos con IT-03923-2023 del
6 de julio de 2023, y IT-08590-2023 del 20 de diciembre de 2023 acierta este
Despacho que se encuentran reunidos los elementos propios de la responsabilidad
subjetiva o teoria clasica de la culpa, a saber: el dafo, el actuar doloso o culposo
del actor y la relacién de causalidad entre el dafio y el actuar doloso o culposo del
sujeto generador del dafio. Asi, una vez constatada la presencia de estos tres
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“ewnglementos, se estd en presencia de dicha responsabilidad, la cual tiene su

fundamento en la conducta del autor del dafio, es decir, que para determinar si se
esta en presencia de responsabilidad no basta con que se presente un dafio, sino
gue es necesario que ese dafio haya devenido del actuar doloso o culposo del autor,
quien tiene a su cargo desvirtuar dicha presuncién que por disposicion legal existe.

Al respecto en la sentencia C-595 ha expresado la corte constitucional: “(...) 7.10.
La Corte considera que la presuncion general establecida se acompasa con la
Constitucion toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el
procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u-omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. Las distintas etapas previstas
en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra de las
garantias procesales que se le otorgan al presunto infractor -debido proceso-. Los
paragrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad” sino de
“culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades
ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, ‘'si es constitutiva de
infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente de
responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones que
estimen necesarias y pertinentes para determinar. con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley
1333). No se pasa, entonces, inmediatamente a‘la sancion sin la comprobacion del
comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente en el ambito de la
culpa o el dolo, por lo que no excluye a la administracion de los deberes establecidos
en cuanto a la existencia de la infraccion ambiental y no impide desvirtuarla por el
mismo infractor a través de los medios probatorios legales”. (...)

En el mismo sentido el articulo 5 de la'Ley 1333 del 21 de Julio de 2009 establece
gue se considera infraccibn en materia ambiental toda accion u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la Autoridad ambiental Competente.

Que una vez determinado lo anterior, mediante Auto de radicado No. AU-00288-
2024 del 1 de febrero de 2024, se formuld al sefior LUIS ALFONSO TOBON
GUTIERREZ, identificado con c.c. No. 8.211.374, el siguiente pliego de cargos:

“CARGO UNICO: Aprovechar material forestal, sin la respectiva autorizacion por
parte de la Autoridad ambiental de 115 arboles aislados de las especies Pino Patula
y Ciprés en.un area aproximada de 2595 m? predio denominado “El Refugio”,
ubicado en la vereda Potreritos del municipio de EI Santuario con FMI 018-3983,
ubicado en las siguientes coordenadas:

Longitud (W) - X Latitud (N) - Y
Z
Gl’ad (msnm)
0s Minutos Segundos Grados | Minutos Segundos
-75 17 42,10 6 7 43,25 2158
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Que el Auto No. AU-00288-2024 se notific6 de manera personal mediante correo
electronico el 12 de febrero de 2024.

DESCARGOS

Mediante Oficio CE-03283-2023 de 26 de febrero EL SENOR LUIS ALFONSO
TOBON GUTIERREZ, identificado con c.c. No. 8.211.374 presenta a través de su
apoderado Judicial JUAN CAMILO PULGARIN BERRIO, mayor de edad y vecino
de la ciudad de Rionegro, identificado con la Cédula de Ciudadania N° 15.442.178
de Rionegro, abogado en ejercicio con Tarjeta Profesional N° 180.394 del C.S.J
presento escrito de DESCARGOS en el cual solicita y se tenga en cuenta:

(...)

“-Solicito de la manera mas respetuosay con fundamento enlo anteriormente
expuesto a su despacho, realizar una nueva visita por parte del personal
profesional y técnico de la Corporacion CORNARE y de esta manera se
verifique el estado actual del predio, el manejo ambiental responsable que se
hace de las especies arbdéreas y las medidas acatadas y acceder a las
pretensiones y el archivo definitivo del Auto por medio del cual se Formula un
Pliego de Cargos y tener en cuenta:

-Informe Ambiental radicado CE-11545-2023 del 11 de Julio de 2023.

-La resolucion de fecha 22 de noviembre de 2023 - por medio del cual se
declaran cumplidas unas obligaciones y adoptan otras determinaciones.

- Fueron plantados 105 arboles nativos en compensaciéon de la resolucion
RE- 01236-2023

-En el predio identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 018 - 3983
denominado "El Refugio”, ubicado en la vereda Potreritos del municipio de El
Santuario, se posee unbosque nativo de alrededor de 2.5 hectareas del cual
se hace la conservaciony cuidado pertinente.

-El dia 09 de febrero se realizé la siembre de 50 arboles en el predio los cuales
se describen a continuacion: 10 Guaduas verdes, 10 Quiebra barrio, 10 Alisos,
10 Dragos y 10 Guayacanes Manizalenos.”

PRACTICA DE PRUEBA

Mediante auto 00789-2024 de 15 de marzo notificado via correo electrénica el dia
21 de marzo del 2024, se ordena visita técnica y se reconoce personeria juridica al
abogado del investigado.

El resultado de dicha visita se consignoé en el Informe Técnico 07774-2024 de 15 de
noviembre resultado de la visita técnica y en el cual se concluye:
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-No se evidencia la persistencia del dafio en el medio ambiente toda vez que los residuos
vegetales fueron adecuadamente dispuestos y no se evidenciaron guemas adicionales
de residuos, ademas, las areas en las que se realiz6 el aprovechamiento sin autorizacion
fueron adecuadas para la siembra de 155 arboles y plantas de especies nativas y flora
silvestre (Guadua). Estas especies presentan buen estado de desarrollo y fueron
plantadas en las areas intervenidas con la talay en zonas de importancia asociadas a
fuentes hidricas.

- La tala de 115 arboles de la especie Ciprés que se ubicaban en un area aproximada de
0,2595 hectareas, no se encontraba amparada en el permiso de aprovechamiento forestal
de arboles aislados por fuera de la cobertura de bosque natural autorizado mediante la
resolucion RE-01236-2023 del 22 de marzo de 2023.

-Las obligaciones derivadas de la resolucién RE-01236-2023 del 22 de marzo de 2023,
fueron declaradas cumplidas a través de la RE-04928-2023 del 22 de noviembre de 2023,
todavez que serealizé lacompensacién ambiental porlatalade los 4 &rboles autorizados
(siembra de 12 arboles), asi como el correcto manejo.y disposicidon de los residuos.
Debido al cumplimiento de las obligaciones, el expediente 056970641562 fue archivado
mediante la resolucion RE04928-2023 “

INCORPORACION DE PRUEBAS

Que mediante Auto AU-04458-2024 del 4 de diciembre de 2024, notificado de forma
personal por medio electronico el dia 13 de diciembre de 2024, se ordeno:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR CERRADO EL PERIODO PROBATORIO en
el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, adelantado al
sefior LUIS ALFONSO TOBON GUTIERREZ, identificado con c.c. No. 8.211.374,
quien para estas diligencias actia a través de su Apoderado JUAN CAMILO
PULGARIN BERRIO identificado con cedula de ciudadania nUmero 15422178 y T.P.
180393, de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: INTEGRAR como pruebas al presente procedimiento
sancionatorio ambiental las siguientes:

1. Queja SCQ-131-0783-2023 del 18 de mayo de 2023, la Subdireccién de Servicio al
Cliente generd el informe técnico con radicado IT-03160-2023 del 1 de junio de 2023,
el cual-fue remitido al usuario mediante el radicado CS-06168-2023 del 7 de junio de
2023, trasladado al expediente mediante el radicado CI-00859-2023 del 7 de junio de
2023 y remitido a la Regional Valles de San Nicolas mediante el oficio interno ClI-
00861-2023 del 8 de junio de 2023

Informe Técnico con radicado IT-03160-2023 del 1 de junio de 2023.

Informe Técnico con radicado I1T-03923-2023 del 6 de julio de 2023

INFORME TECNICO CON radicado 1T-08590-2023 del 20 de diciembre de 2023.

Auto de cargos con radicado No. AU-00288-2024 del 1 de febrero de 2024,

informe Ambiental radicado CE-11545-2023 del 11 de Julio de 2023 suscrito por el
ingeniero ambiental WILDEMAN URREGO PIEDRAHITA. (anexa como prueba
documental)

oW
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7. -Laresolucién RE-04928-2023. de fecha 22 de noviembre de 2023 - por medio del cual
se declaran cumplidas unas obligaciones y adoptan otras determinaciones. (anexa
como prueba documental)

8. Informe Técnico 07774-2024 de 15 de noviembre

En el mismo acto administrativo, se dio por agotada la etapa probatoria y se dio
traslado por el termino de diez (10) dias para efectos de presentar-su memorial de
alegatos de conclusion.

DE LOS ALEGATOS PRESENTADOS POR EL INVESTIGADO

Acto seguido La Corporacion, siguiendo lo reglado por el Consejo de Estado, con
relacion a la etapa de alegatos de conclusion, en su sentencia con radicado No.
23001-23-31-000-2014-00188-01 del 17 de noviembre. de 2017, en el cual, expuso
que: "La Sala resalta que las garantias integrantes -del debido proceso
administrativo imponen, ante el vacio que existe enla Ley 1333 frente a la etapa de
alegatos de conclusion, la aplicacion del articulo 47 del CPACA que al tenor indica
que «(..) ARTICULO 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.
Los procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no regulados por
leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones
de esta Parte Primera del Codigo. Los preceptos de este Codigo se aplicaran
también en lo no previsto por dichas leyes (...)» haciendo a su vez aplicable articulo
48 del CPACA que contempla la etapa de alegatos de conclusion en la siguiente
forma: (...) ARTICULO 48. PERIODO. PROBATORIO. Cuando deban practicarse
pruebas se sefalard un término no mayor a treinta (30) dias. Cuando sean tres (3)
0 mas investigados o se deban practicar en el exterior el término probatorio podra
ser hasta de sesenta (60) dias (...) Vencido el periodo probatorio se dara traslado al
investigado por diez (10) dias para que presente los alegatos respectivos (...)». "El
vacio legal expuesto ya ha sido estudiado por la doctrina, la cual es partidaria de la
aplicacion del articulo 48 del CPACA, en la siguiente forma: «(...) Una enorme
falencia de la Ley 1333 de 2009 es el silencio guardado en relacion con la etapa de
alegatos de conclusion, una etapa que se considera fundamental en este tipo de
procesos, pues alli se permite a las partes hacer una valoracion de todo lo actuado,
antes de que la autoridad proceda a tomar una determinacion sobre el particular.

Sin embargo, con-la expedicion de La Ley 2387 de 2024 en su articulo 8.
Expreso:

“Alegatos de Conclusion. A partir de la vigencia de la presente ley, el
procedimiento sancionatorio ambiental previsto en la Ley 1333 de 2009 tendra la
etapa de alegatos de conclusion de que trata el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011
o la norma que la modifique o sustituya. Los alegatos de conclusion procederan
Gnicamente cuando se hayan practicado pruebas en el periodo probatorio previsto
en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36879#1333
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#48
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#1437
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36879#26
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36879#1333

T este orden de idea se establece qué una vez vencido el periodo probatorio es
obligacion de la autoridad dar traslado al investigado por el término de diez dias
para que presente los alegatos respectivos (...)” concedio la oportunidad procesal a
adelantado al sefior LUIS ALFONSO TOBON GUTIERREZ, identificado con c.c. No.
8.211.374, quien para estas diligencias actia a través de su Apoderado JUAN
CAMILO PULGARIN BERRIO identificado con cedula de ciudadania numero
15422178 y T.P. 180393, para la presentacion de alegatos de conclusion. EL cual
fue presentado mediante oficio CE-22161-2024 31 de diciembre del 2024 y en el
cual destaca:

“Que por medio del radicado CE-11545-2023 del 11 de Julio de 2023, se present6 informe
ambiental de aprovechamiento de arboles aislados, por parte del Ingeniero Ambiental
WILDEMAN URREGO PIEDRAHITA, el cual fue enviado a la-corporacion y de este se
puede evidenciar el manejo responsable por parte de las personas-encargadas de dicha
intervencion.

Que por medio de la Resolucion de fecha 22 de noviembre de 2023 - por medio del cual
se declaran cumplidas unas obligaciones y se adoptanotras determinaciones, se
resuelve: Articulo Primero: Declarar Cumplidas las Obligaciones Ambientales. Paragrafo
- garantizar la supervivencia de los arboles por tres’(3).afios. Articulo Dos: Ordénese el
archivo definitivo del expediente ambiental.

Que por medio del Auto de fecha 01 de febrero de 2024 - Por Medio del cual se Formula
un Pliego de Cargos Dispone: Articulo Primero: FORMULAR el siguiente PLIEGO DE
CARGOS, al sefior LUIS ALFONSO TOBON" GUTIERREZ, identificado con c.c. No.
8.211.374 dentro del presente procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, por la
presuntaviolacion de la normatividad Ambiental; en particular lo dispuesto en el Decreto
1076 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.9.1.

Articulo Segundo: INFORMAR al sefior LUIS ALFONSO TOBON GUTIERREZ, identificado
con c.c. No. 8.211.374 que de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009,
cuenta con un término de 10 dias.-habiles, contados a partir del dia siguiente a la
Notificacion para presentar descargaos, solicitar pruebas, desvirtuar las existentes y si lo
consideran pertinente, podran hacerse representar por abogado titulado e inscrito.

Informe Técnico 07774-2924 del-15 de noviembre de 2024, del resultado de la visita se
puede concluir: No se evidencia la persistencia del dafio en el medio ambiente toda vez
gue los residuos vegetales- fueron adecuadamente dispuestos y no se evidenciaron
guemas adicionales.. de residuos, ademas, las areas en las que se realizé el
aprovechamiento sin autorizacion fueron adecuadas para la siembra de 155 arboles y
plantas de especies nativas y flora silvestre (Guadua). Estas especies presentan buen
estado de desarrollo y fueron plantadas en las areas intervenidas con la talay en zonas
de importancia asociadas a fuentes hidricas. Ademas de debe tener en cuenta el manejo
y cuidado responsable que se hace del bosque nativo (cobertura vegetal), que se tiene
en el predio con FMI No. 018-6614.

PETICION: Teniendo en cuenta el respectivo Informe Técnico realizado por ustedes en
base a las conclusiones derivadas del mismo, la siembre y manejo responsable de
compensacion realizado en dicha propiedad, solicito de la manera mas respetuosay con
fundamento en lo anteriormente expuesto a su despacho en el presente escrito de
alegatos, el archivo definitivo del Auto de fecha 01 de febrero de 2024 - Por Medio del cual
se Formula un Pliego de Cargos “
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s EVALUACION DE DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION RESPECTO
AL CARGO FORMULADO

Procede este despacho a realizar la evaluacion de los cargos formulados, al sefior
LUIS ALFONSO TOBON GUTIERREZ, identificado con c.c. No. 8.211.374,
mediante el Auto, AU-00288-2024 del 1 de febrero de 2024 con su respectivo
analisis de las normas y/o actos administrativos vulnerados y los descargos y lo
alegatos de conclusion realizados en su defensa, presentados por el presunto
infractor.

Teniendo en cuenta que el auto de formulacion de cargos, es la base enla cual se
sustenta o sobre la cual se edifica el proceso sancionatorio, ‘es importante
mencionar que la autoridad ambiental, como titular del poder sancionatorio, debe
fijar su actuacion en la formulacion de cargos y sefalarle al imputado, en forma
concreta, cual es la infracciébn que se le endilga, para que €l pueda ejercer su
derecho de defensa.

Asi las cosas, esta Corporacion en el presente tramite. administrativo de caracter
sancionatorio no pueden ir mas alla del cargo formulado en el Auto con radicado
AU-00288-2024 del 1 de febrero de 2024, consistente en:

CARGO UNICO: Aprovechar material forestal,-sin la respectiva autorizacion por
parte de la Autoridad ambiental de 115 arboles aislados de las especies Pino Patula
y Ciprés en un area aproximada de 2595 m? . predio denominado “El Refugio”,
ubicado en la vereda Potreritos del municipio de El Santuario con FMI 018-3983,
ubicado en las siguientes coordenadas:

Longitud (W) - X Latitud (N) - Y
Z
Gl’ad (msnm)
0s Minutos Segundos Grados | Minutos Segundos
-75 17 42,10 6 7 43,25 2158

Siguiendo este orden de ideas, se le notificO mediante correo electronico el 12 de
febrero de 2024., del cargo formulado, para que €l pudiera ejercer su derecho a la
defensa y se le brindé un término para que presentara los descargos que
considerara pertinentes para desvirtuar el cargo formulado, garantizando con ello
su derecho de defensa. Oportunidad procesal que fue aprovechada por LUIS
ALFONSO TOBON GUTIERREZ, através de su apoderado Judicial JUAN CAMILO
PULGARIN BERRIO, para presentar el escrito con radicado Mediante Oficio CE-
03283-2023 de 26 de febrero en el cual solicita y se tenga en cuenta:

(...)

“-Solicito de la manera mas respetuosay con fundamento en lo anteriormente expuesto
a su despacho, realizar una nueva visita por parte del personal profesional y técnico de
la Corporacion CORNARE y de esta manera se verifiqgue el estado actual del predio, el
manejo ambiental responsable que se hace de las especies arbdreas y las medidas
acatadas y acceder a las pretensiones y el archivo definitivo del Auto por medio del cual
se Formula un Pliego de Cargos y tener en cuenta:
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-Informe Ambiental radicado CE-11545-2023 del 11 de Julio de 2023.

-La resolucion de fecha 22 de noviembre de 2023 - por medio del cual se declaran
cumplidas unas obligaciones y adoptan otras determinaciones.

- Fueron plantados 105 arboles nativos en compensacion de laresolucién RE- 01236-
2023

-En el predio identificado con el Folio de Matricula InmobiliariaNo. 018 - 3983 denominado
"El Refugio”, ubicado en la vereda Potreritos del municipio de El Santuario, se posee un
bosque nativo de alrededor de 2.5 hectareas del cual se hace la conservacion‘y cuidado
pertinente.

-El dia 09 de febrero se realiz6 la siembre de 50 arboles en el predio los cuales se
describen a continuacién: 10 Guaduas verdes, 10 Quiebra barrio, 10'Alisos, 10 Dragos y
10 Guayacanes Manizalefios.”

De acuerdo al escrito de descargos presentado. por su derecho de defensa.
Oportunidad procesal que fue aprovechada por ‘LUIS ALFONSO TOBON
GUTIERREZ, identificado con c.c. No. 8.211.374 a través de su apoderado Judicial
JUAN CAMILO PULGARIN BERRIO, mayor de edad y vecino de la ciudad de
Rionegro, identificado con la Cédula de Ciudadania N° 15.442.178 de Rionegro,
abogado en ejercicio con Tarjeta Profesional N°180.394 del C.S.J , sin embargo
nada se ha dicho sobre el tema puntual Aprovechar material forestal, sin _la
respectiva _autorizacion por parte de la Autoridad ambiental de 115 arboles
aislados de las especies Pino Patulay Ciprés en un area aproximada de 2595 m?
predio denominado “El Refugio”, ubicado en la vereda Potreritos del municipio de El
Santuario con FMI 018-3983. No existe entonces dicha Autorizacion para el
aprovechamiento de 115 arboles aislados de las especies Pino Patula y Cipreés.

Ahora bien, frente al aprovechamiento forestal realizado en el predio identificado
con el Inmobiliaria FMI:°018-0003983 en la vereda Potreritos del municipio de El
Santuario tenemos que mediante la queja con radicado SCQ-131-0763-2023 del 18
de mayo de 2019, se denuncié en forma anénima “Tala continua de especies nativas
y quemas afectando todala vereda”. Lo que genero ademas otros informes técnicos
gue coinciden en el aprovechamiento sin AUTORIZACION de 115 arboles aislados
de las especies Pino Patula y Ciprés:

Luego en el informe técnico con radicado IT- 03923 -2023 del 6 de julio de 2023
en la conclusién se expreso claramente;

“Se realizo-el‘aprovechamiento forestal sin autorizacion de aproximadamente 115 arboles
aislados de las especies Pino Patulay Ciprés, que se ubicaban en un area aproximada de
2595 m2 equivalentes a 0,2595 hectareas. Ademas, seintervinieron cercade 16 individuos
en cerco vivo con un predio colindante y un cerco vivo en Bambu que se ubicaba cerca
de la via veredal. “

En posterior informe técnico con radicado IT 08590-2023 del 20 de diciembre de
2023 se ratificod en las observaciones del mismo la anterior conclusion;
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“mui*®En el recorrido por el predio se observé que habian finalizado las labores de tala que
ocasionaron laintervencion sin autorizacién de 115 arboles aislados de |las especies Pino
Patula y Ciprés en un area aproximada de 2595 m2, como se menciond en el informe IT-
03923-2023, que no hacian parte de los individuos autorizados en laresolucién RE-01236-
2023 del 22 de marzo de 2023.”

Finalmente, En el informe técnico con radicado:IT-07774-2024 del 15 de
noviembre se ratifica lo siguiente:

“

La tala de 115 arboles de la especie Ciprés que se ubicaban en un area aproximada de
0,2595 hectareas, no se encontraba amparada en el permiso de aprovechamiento forestal
de arboles aislados por fuera de la cobertura de bosque natural autorizado mediante la
resolucion RE-01236-2023 del 22 de marzo de 2023. “

Por lo tanto, este Despacho considera que no se aport6 la prueba documental en
este caso la Resolucién que contenga el permiso de aprovechamiento para haber
procedido a la tala de 115 arboles aislados de las especies Pino Patula y Ciprésy
que para el aqui investigado, LUIS ALFONSO TOBON GUTIERREZ, identificado,
no era desconocido dicho tramite, pues ya habia obtenido un permiso mediante
Resolucion RE-01236-2023 del 22 de marzo de 2023, por parte dela Corporacion
para el aprovechamiento forestal de arboles aislados por fuera de la cobertura de
bosque natural, por lo que son suficientes las pruebas que existen dentro del
proceso sancionatorio, quedando comprobado que el infractor no contaba con el
respectivo permiso de aprovechamiento forestal expedido por la autoridad
ambiental, al momento de la realizacién de la tala de 115 arboles aislados de
las especies Pino Patulay Ciprés en-un area aproximada de 2595 m2 ubicado
en la Potreritos del municipio de El'Santuario predio identificado con FMI 018-3983,
trasgrediendo siendo pues, el cargo ‘Unico formulado en dicho acto llamado a
prosperar.

Para finalizar este analisis es importante destacar que tanto en los descargos como
en los alegatos de conclusion-el sefior LUIS ALFONSO TOBON GUTIERREZ,
identificado con c.c.-No. 8.211.374, a través de su apoderado ha intentado
demostrar la ausencia de responsabilidad indicando que la Resolucion 04928-2023
del 22 de noviembre, por medio de la cual se declaran cumplidas una obligaciones
ambientales y se ordend el archivo del expediente ambiental, ademas de cumplir
con la compensacion ‘ambiental impuesta que era la siembra de 12 arboles de
especies nativas y-que tal como se indicé en dicha resolucién se sembraron mas
de 66 arboles adicionales a los requeridos, pero se debe enfatizar aqui que toda
esta decision gira Unica y exclusivamente frente a la Resolucion 01236-2023
mediante la-cual se habia otorgado permiso de aprovechamiento al sefior LUIS
ALFONSO TOBON GUTIERREZ, identificado con c.c. No. 8.211.374, en beneficio
de 4 individuos localizados en el predio identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 018-3983 denominado “El Refugio”, ubicado en la vereda Potreritos
del municipio de El Santuario, nada se dijo sobre la autorizacion para realizacion de
la tala de 115 arboles aislados de las especies Pino Patula y Ciprés en un area
aproximada de 2595 m2, que es precisamente donde se centr6 el pliego de cargos
y que ni en los descargos ni en los alegatos de conclusién ni el sefior LUIS
ALFONSO TOBON GUTIERREZ, identificado con c.c. No. 8.211.374 ni su
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mi*apoderado han aportado dicha autorizacion en consecuencia se mantiene el cargo
endilgado.

CONSIDERACIONES FINALES

Del andlisis del material probatorio que reposa en el expediente 05.697.33.42473,
a partir del cual se concluye que no hay evidencia que se configure algunas de las
causales eximentes de responsabilidad consagradas en el articulo 8 de la:Ley 1333
de 2009 a saber: 1-Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con
la definicibn de los mismos contenida en la Ley 95 de 1890.-2. El hecho de un
tercero, sabotaje o acto terrorista. Al respecto, en las conductas descritas en el
cargo que prospera no es evidente la presencia de. hechos imprevisibles e
irresistibles.

Asi mismo ha encontrado este despacho, que, por mandato legal, en el
procedimiento sancionatorio ambiental se presume la culpa.o el dolo del infractor y
en consecuencia si este no desvirtia dichas presunciones sera sancionado. Lo cual
significa que no se establece una “presuncién. de ‘responsabilidad” sino una
presuncion de “culpa” o “dolo” del infractor Ambiental; por lo que le corresponde al
presunto infractor probar que actu6 en forma diligente o prudente y sin el &nimo de
infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones
ambientales; situacion esta, que una vez valorados los descargos no se presenta
en el presente procedimiento sancionatorio Ambiental.

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberan respetar
los derechos subjetivos e intereses legitimos de la persona (Natural o juridica) de
forma tal, que estos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la
Administracion. Por ello, se debe velar porque todo procedimiento administrativo
gue pueda culminar con la imposicion de algun tipo de sancion se efectue de forma
objetiva, teniendo como finalidad: determinar la verdad real de los hechos
investigados y acorde a los procedimientos y métodos establecidos para tal fin.

FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento enlo previsto en el articulo 8 de la Constitucion Politica Nacional,
conocida también como constitucion ecoldgica, que elevd a rango constitucional la
obligacion que tiene el estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que
tienen todos los ciudadanos a gozar de un Ambiente sano y conforme lo consagra
el articulo 79 'superior que sefiala: “Articulo 79. Todas las personas tienen derecho
a gozar de-un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad
en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.”

Es un derecho, pero a su vez es una obligacion para todos los ciudadanos la efectiva
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Sobre la competencia de las corporaciones autonomas la Ley 99 de 1993 en su
Articulo 30, establece: “Objeto. Todas las Corporaciones Autbnomas Regionales
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Comitandran por objeto la ejecucién de las politicas, planes, programas y proyectos sobre
medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion,
manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices
expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.”

En el mismo sentido el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo
2 de la Ley 2387 de 2024, dispone: ‘Titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades
a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o.el'dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtla, en los términos establecidos en la presente Ley, la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar
todos los medios probatorios legales.”

Por su parte, el articulo 5, de la referida-norma, modificado por el articulo 6 de la
Ley 2387 de 2024, establece: “Infracciones. Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisidén que constituya violacion de las normas contenidas
en el Codigo de Recursos Naturales'Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes y
en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccibn ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cdodigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar
a una sancion administrativa.ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFQ 1°.En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la
presente Ley.

PARAGRAFO 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de
los dafios y perjuicios causados por su accién u omision.

PARAGRAFO 3. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el trafico ilegal,
maltrato, introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras
conductas que causen un darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en
actos administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente sera objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se
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“mieantenderd por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacién, seguimiento, planificacion y
control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacion
ambiental, y/o aguellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarlos
y restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del
riesgo y el control de las contingencias ambientales.”

En cumplimiento del articulo 24 citado, las acciones u omisiones que se consideran
contrarias a la normativa ambiental y en consecuencia constitutiva de infraccion
ambiental, al tenor del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, son las siguientes:

De acuerdo a los informes técnicos; 1T-03923-2023 del 6 de julio de 2023, vy IT-
08590-2023 del 20 de diciembre de 2023 se evidencia que presuntamente el sefior
LUIS ALFONSO TOBON GUTIERREZ, identificado con-c.c. no. 8.211.374, realiz6
tala de aproximadamente ciento quince (115) individuos de las especies Pino Patula
(Pinus patula) y Ciprés (Cupressus lusitanica Mill), sin contar con la respectiva
autorizacion _expedida_por_la autoridad -competente, Actuando asi, en
contravencién con lo establecido en la Seccion 9 Del aprovechamiento arboles
aislados en el ARTICULO 2.2.1.1.9.1 del Decreto 1076 de 2015

“ARTICULO 2.2.1.1.9.1. Solicitudes prioritarias. Cuando se quiera aprovechar
arboles aislados de bosgue natural ubicado en terrenos de dominio publico o en
predios de propiedad privada que .se.encuentren caidos o muertos por causas
naturales, o que por razones de~orden sanitario debidamente comprobadas
requieren ser talados, se solicitara permiso o autorizacion ante la Corporacion
respectiva, la cual dara tramite prioritario a la solicitud. (subrayas nuestras)

DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que para esta Autoridad Ambiental es procedente imponer sancion consistente en
MULTA al sefior LUIS ALFONSO TOBON GUTIERREZ, identificado con c.c. No.
8.211.374, por estar demostrada su responsabilidad en el presente procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental, de acuerdo a los cargos
formulados mediante'No. AU-00288-2024 del 1 de febrero de 2024 y conforme alo
expuesto en renglones precedentes.

Que para la gradualidad de la sancion se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la
Ley 1333-de 2009, modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de 2024 y el Decreto
1076 de 2015, estableciendo para ello los tipos de sanciones que se deben imponer
al infractor de las normas de proteccibon ambiental o sobre el manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo procedimiento
reglamentado por la misma ley.

Que la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece en su
articulo 4° lo siguiente: “Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen
una funcién preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad
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Hoide os principios y fines previstos en la Constitucion, los Tratados Internacionales,

la ley y el Reglamento.”

Para dichos efectos, el articulo 40 ibidem, dispuso los tipos de sanciones a aplicar
al determinar la responsabilidad del infractor, estableciendo las siguientes:

1. Amonestacion escrita.
2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes
(100.000 Salario Minimo Mensual Legal Vigente).
3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.
4. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion,
permiso o registro.
Demolicion de obra a costa del infractor.
Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.
7. Restitucién de especimenes de especies de flora.y fauna silvestres o
acuatica.
(...)

PARAGRAFO 3. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacion ambiental,
las capacidades socioeconomicas del infractor sea persona natural o juridica, en
caso de que la multa quede como sancion debera imponerse siempre
acompafada de una o varias de las otras sanciones mencionadas en el
presente articulo de acuerdo con lo considerado por la autoridad ambiental
competente.

PN

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una multa como
sancion, sin una sancion adicional; debera justificarlo técnicamente. (Negrilla
fuera de texto)

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que en los informes técnicos con radicado
radicados IT- 03923 -2023 del -6 de julio de 2023; IT 08590-2023 del 20 de
diciembre y IT- 07774-2024 del 15 de noviembre del 2024 emitido por esta
Corporacion se encuentra. que: la sancion consistente en multa cumple, para el
presente caso, con los fines previstos en la Ley.

Cabe agregar aqui que el hecho de haber aprovechado 115 individuos sin la
respectiva autorizacion necesariamente se debe imponer al sefior LUIS ALFONSO
TOBON GUTIERREZ, la obligacién para que realice la compensacion por el
aprovechamiento de‘los arboles, segun lo dispuesto por la Resolucion RE-06244-
2021, para lo cual se impondra en la parte resolutiva la siguiente obligacion:

1.-Realizar la siembra de especies nativas en el predio de interés, en una
relacion de1:3 para especies introducidas, en este caso debera plantar 202
arboles como asi se determind en el Informe técnico de tasacion de multa 01909-
2025 de 28 de marzo, esta compensacion surge de especies nativas y de
importancia ecoldgica, y se debera garantizar su sobrevivencia mediante la
realizacion de mantenimientos durante un minimo de tres (3) afios. Algunas de las
especies recomendadas para la siembra son: Roble (Quercus humboldtii), Chaquiro
(Retrophyllum rospigliosii), Arrayan (Myrcia popayanensis), Chocho Colombiano
(Ormosia colombiana), Siete cueros (Tibouchina lepidota), Comino crespo (Aniba
perutilis), Laurel (Nectandra acutifolia), Cedro (Cedrela montana), Drago (Croton
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“eagdalenensis), Almanegra de Guatapé (Magnolia guatapensis), Guayacan
amarillo (Handroanthus chrysanthus), Encenillo (Weinmannia tomentosa), Palma de
Cera (Ceroxylon quindiuense), Chachafruto (Erythrina edulis), Nogal cafetero
(Cordia alliodora), Caunce (Godoya antioguensis), Chagualo (Clusia multiflora),
Amarraboyo (Meriana nobilis), Barcino (Calophyllum brasiliense), Niguito (Miconia
sp.), Quiebrabarriga (Trichanthera gigantea), Chiriguaco (Clethra revoluta), Yarumo
(Cecropia sp.), Chirlobiro (Tecoma stans), Quimula (Citharexylum subflavescens),
Aliso (Alnus sp), entre otros nativos. La altura minima de las plantulas debe ser
de 50 cm.

Los arboles deben ser establecidos como una cobertura continua“-que favorezca
procesos de restauracion vegetal, por tanto, no se admiten especies.introducidas o
maderables, especies frutales (comerciales o comestibles), especies ornamentales
(palmas introducidas, plantas de jardin) o individuos establecidos como cercos
Vivos, setos o barreras rompe vientos.

Finalmente, del analisis de las circunstancias de hecho y de derecho en que se
suscita el presente procedimiento sancionatorio y-en atencion al fin correctivo que
debe cumplir las sanciones administrativas, esta Autoridad Administrativa encuentra
razonable y proporcional imponer como sancién la consagrada en el numeral 2 del
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de
2024, correspondiente a:

2. “Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes
(100.000 Salario Minimo Mensual Legal Vigente)”

Que en virtud a lo contenido en el articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015,
se genero el informe técnico con.radicado 01909-2025 de 28 de marzo, en el cual
se establece lo siguiente:
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Que una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho y una vez agotado el
procedimiento Sancionatorio Ambiental adelantado a sefior LUIS ALFONSO
TOBON GUTIERREZ, identificado con c.c. No. 8.211.374, procedera este
Despacho a declararlo responsable y en consecuencia se impondra la sancién
correspondiente.

Por mérito en lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al sefior LUIS ALFONSO
TOBON GUTIERREZ, identificado con c.c. No. 8.211.374, quien-actGia a través de
su apoderado Judicial JUAN CAMILO PULGARIN BERRIO; mayor de edad y
vecino de la ciudad de Rionegro, identificado con la Cédula de Ciudadania N°
15.442.178 de Rionegro, abogado en ejercicio con Tarjeta Profesional N° 180.394
del C.S.J, de los cargos formulados en el Auto Radicado No. AU-00288-2024 del 1
de febrero de 2024, , por encontrarse probada su responsabilidad por infraccion a
la normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente actuacion administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a LUIS ALFONSO TOBON GUTIERREZ,
identificado con c.c. No. 8.211.374, una sancion consistente en MULTA, por un valor
de QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO CON -NOVENTA Y DOS UNIDADES DE
VALOR BASICO (585,92 UVB), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de la presente actuacion administrativa

Paragrafo 1: Para el afio 2025, las ' UVB impuestas como sancion, corresponden a
SEIS MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS SEIS
PESOS CON DIEZ CENTAVOS; ($6.768.506.10).

Paragrafo 2: Informar a LUIS ALFONSO TOBON GUTIERREZ, identificado con
c.c. No. 8.211.374 que debera consignar el valor de la multa impuesta mediante la
presente actuacion . administrativa, en la cuenta BANCOLOMBIA corriente
02418184807 con codigo de convenio 5767 a nombre de CORNARE. Suma que
debera ser cancelada dentro de los treinta (30) dias calendarios siguientes, a la
ejecutoria la presente actuacion administrativa. De no realizar dicho pago en el
término establecido, se causaran los correspondientes intereses de mora.

Paragrafo 3:'De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, modificado
7° de la Ley 2387 de 2024, los actos administrativos que impongan sanciones
pecuniarias, prestan mérito ejecutivo; en caso de renuencia al pago por el infractor,
Su cobro se hara a través de la jurisdiccion coactiva.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior LUIS ALFONSO TOBON
GUTIERREZ, para que de conformidad con el paragrafo 1 del articulo 40 de la Ley
1333 de 2009 modificado por el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 proceda en un
término de 60 dias calendario, contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo a realizar las actividades que se relacionan a continuaciéon en
desarrollo de lo dispuesto por la Resolucién RE-06244-2021:
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“ee] _Realizar la siembra de especies nativas en el predio de interés, en una
relacion de 1:3 para especies introducidas, en este caso debera plantar 202
arboles como asi se determind en el Informe técnico de tasacion de multa 01909-
2025 de 28 de marzo, esta compensacion surge de especies nativas y de
importancia ecoldgica, y se deberd garantizar su sobrevivencia mediante la
realizacion de mantenimientos durante un minimo de tres (3) afios. Algunas de las
especies recomendadas para la siembra son: Roble (Quercus humboldtii), Chaquiro
(Retrophyllum rospigliosii), Arrayan (Myrcia popayanensis), Chocho Colombiano
(Ormosia colombiana), Siete cueros (Tibouchina lepidota), Comino crespo (Aniba
perutilis), Laurel (Nectandra acutifolia), Cedro (Cedrela montana), Drago (Croton
magdalenensis), Almanegra de Guatapé (Magnolia guatapensis), ‘Guayacan
amarillo (Handroanthus chrysanthus), Encenillo (Weinmannia tomentosa), Palma de
Cera (Ceroxylon quindiuense), Chachafruto (Erythrina edulis),- Nogal cafetero
(Cordia alliodora), Caunce (Godoya antioguensis), Chagualo (Clusia multiflora),
Amarraboyo (Meriana nobilis), Barcino (Calophyllum brasiliense), Niguito (Miconia
sp.), Quiebrabarriga (Trichanthera gigantea), Chiriguaco (Clethra revoluta), Yarumo
(Cecropia sp.), Chirlobiro (Tecoma stans), Quimula (Citharexylum subflavescens),
Aliso (Alnus sp), entre otros nativos. La altura minima de las plantulas debe ser
de 50 cm.

Los arboles deben ser establecidos como una. cobertura continua que favorezca
procesos de restauracion vegetal, por tanto, no'se admiten especies introducidas o
maderables, especies frutales (comerciales o comestibles), especies ornamentales
(palmas introducidas, plantas de jardin)- o individuos establecidos como cercos
Vivos, setos o barreras rompe vientos.

PARAGRAFO: El incumplimiento delas obligaciones contenidas en el presente
articulo dara lugar a la imposicion.de multas sucesivas de conformidad con el
articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO : COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuaciéon administrativa a la Subdireccion General de Servicio
al Cliente al correo sancionatorios@-cornare.gov.co

ARTICULO QUINTO: INGRESAR a LUIS ALFONSO TOBON GUTIERREZ,
identificado con c.c.'No. 8.211.374, en el Registro Unico Nacional de Infractores
Ambientales, RUIA, conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1333 de
2009, una vez se encuentre ejecutoriada la decision.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR la presente decisién en el Boletin Oficial de
Cornare, através de la pagina web.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente, el presente acto administrativo
a al sefior LUIS ALFONSO TOBON GUTIERREZ, identificado con c.c. No.
8.211.374, quien actla a través de su apoderado Judicial JUAN CAMILO
PULGARIN BERRIO, mayor de edad y vecino de la ciudad de Rionegro, identificado
con la Cédula de Ciudadania N° 15.442.178 de Rionegro, abogado en ejercicio con
Tarjeta Profesional N° 180.394 del C.S.J, a través del correo electrénico autorizado
para tal fin,
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“esE R caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia procede el recurso de
reposicién, el cual debera interponerse ante el mismo funcionario que lo expidio,
dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a su notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA ANDREA ALZATE RESTREPO.
Directora Regional Valles de San Nicolas.

Expediente: 056073342473 con copia a expediente activo 056970641562
Fecha:7 /4/2025 '
Proyect6: Abogado especializado / Armando Baena

Técnico: Alejandra Echeverry

Proceso: Procedimiento Sancionatorio

Dependencia: Regional Valles de San Nicolas
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