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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y
NARE, “CORNARE”, en uso de sus atribuciones legales, estatutarias,
funcionales, y,

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
y, por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la Ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion
ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucién N° RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021, el
Director General delego funciones y competencias a las Direcciones Regionales.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado N°SCQ-134-0335-2025 del 04 de
marzo de 2025, se puso: en conocimiento de la Corporacion lo siguiente:
‘“MOVIMIENTO DE TIERRA"AFECTANDO UNA FUENTE HIDRICA. EN ESTE
MOMENTO SE ENCUENTRA - UNA RETRO CARGANDO TIERRA.”.

Que, en atencién a la queja en mencién, el grupo técnico de la Regional Bosques
de Cornare realizé visita técnica el dia 06 de marzo de 2025, al predio distinguido
en la coordenada geogréfica -75°14'30,70" W, 6°5'54,11" N, identificado con el
FMI: 0114537 y con Cedula catastral: 1972001000000100166, ubicado en la
vereda Las Cruces del municipio de Cocorna, Antioquia, donde actualmente se
estan ejecutando labores de movimiento de tierras para continuar una via de
acceso y bangueo para construccion de vivienda.

Que, como consecuencia de la visita técnica al predio referenciado en el acapite
anterior, se genero el Informe Técnico de Queja con radicado N° IT-01739-2025
del 19 de marzo de 2025, en el cual se observo y concluyo lo siguiente:

tl(. . .)
3. Observaciones:

El dia 06 de marzo del presente afio, funcionarios de Cornare realizaron visita técnica
para atencion de la queja ambiental No. SCQ-134-0335-2025 del 04 de marzo del 2025,
al sitio con coordenada geografica -75°14'30,70" W, 6°5'54,11" N, en la vereda Las
Cruce del municipio de Cocorna, con el objetivo de identificar las afectaciones
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ambientales denunciadas en la mencionada queja, durante el recorrido se evidencia lo
siguiente:

3.1. El predio identificado con PK_PREDIO: 1972001000000100166, es de
propiedad del sefior Francisco Javier Aristizdbal Sanchez, identificado con cédula
de ciudadania No. 15.349.858, el cual tiene un area de 2.75 ha, en dicho predio,
sobre el sitio con coordenada geogréfica -75° 14' 29,05" W, 6° 5' 53,87"N, se estuvo
realizando actividades de movimiento de tierras, con el propésito de continuar una
via de acceso y un banqueo para la construccién de una vivienda (ver imagen 1).

Vivienda
N
3

Medicion v (%)

BEE "

Resultado de la medicién

94,4 Metros

Imagen 1. Localizacion de Predio identificado con PK_PREDIO:
; 1972001000000100166
Circulo Rojo: Sedimentacion de la fuente hidrica: 19.20m
Linea Azul P1-P2: Actividad de movimiento de tierra: 94.34m
Tomado del Geoportal Interno de Cornare MAP GIS CORNARE 2025.

3.2. Laactividad de movimiento de tierras para la conformacion de la via y banqueo
tiene una longitud aproximada de 94.5m y un ancho aproximado de 5m, dicha
actividad no cuenta con obras de drenaje para el control de aguas lluvias y manejo
de taludes, ademas, se evidenci6 tala y afectacion de éarboles con diametros
superiores a 10cm (ver foto 1, 2, 3y 4).
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Foto 1 y 2. Evidencia de la actividad de movimiento de tierra, ordenada por el sefior
Javier Aristizabal. Fuente: Cornare 2025.
T, W

Foto 4, Evideca de»afec-ta'in ae especies arbdreas por actividad de
movimiento de tierras. Fuente: Cornare 2025.

3.3. Seguidamente, se aprecio que parte def_,""suel'o movido fue transportado y
dispuesto en un area de su predio cercano ala vivienda, con el propésito de realizar
una nivelacién y construir una plscma (lnformaCIon tomada en campo), (ver fotos 5

y 6).

Foto 5y 6. Materlal provenlente de la act|V|dad de movimiento de tlerras dlspuesto
cerca de la V|V|enda del sefior Javier Aristizabal. Fuente: Cornare 2025.

3.4. Seg»uidamente, se evidencié que el talud de la base conformado para el banqueo
de la via, colinda con una fuente hidrica ubicada en la coordenada geografica -
75°14'30,70"° W, 6°5'54,11" N, la cual se hall6 sedimentada en una longitud
aproximada de 21.5m (ver fotos 7 y 8) y el talud cercano a la quebrada se encuentra
sin cobertura vegetal, lo que podria ocasionar conformacién de surcos y continuidad
en el arrastre de sedimentos sobre el mencionado cuerpo hidrico (ver fotos 9).

(@)momec

(@) (@) Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icontec [l icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co
1SO 5001 150 14001 ou f X &3 cornare

SC 15441 SA 1591 CN-22-064




@\
= _«J\'“
Cornare

ca
S
’”rnau sont™

Foto 9. Evidencia taludexpuesto por- actmdad de mOV|m|ento de tierras. Fuente:
Cornare 2025

3.5. La actividad de movimi‘ento’ 'd.é,',‘[ierra se desarroll6 sin contar con el permiso de
movimiento de tierras emitido por la Secretaria de Planeacién del municipio de
Cocornd y el dia en que. se realizo la visita técnica la maquina se encontraba
trabajando, realizando la adecuacién de unas cunetas artesanales sobre la via
veredal, no obstante, se les solicité suspension inmediata de la actividad.

4. Conclusiones .

PK_ PREDIO 1972001000000100166 de propiedad del sefior FRANCISCO
JAVIER" ARISTIZABAL SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
15.349.858; se realizaron con el propdsito de continuar una via de acceso y
reallzar un banqueo para la construccion de una vivienda, dicha actividad ocasioné
la sedlymﬂentauon de una fuente hidrica ublcada en la coordenada geograflca -
sedlmentaC|on podrla comprometer el estado de los ecosistemas acuatlcos y la
funcionalidad de los cuerpos hidricos que hacen parte del afluente.

4.2. Las actividades de movimiento de tierra provocaron el volcamiento y tala de
algunos arboles de la zona.

4.3. La actividad de movimiento de tierra se desarroll6 sin contar con el permiso de
movimiento de tierras emitido por la Secretaria de Planeaciéon del municipio de
Cocorna, ademas se solicito la suspension inmediata de la mencionada actividad.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion -0 sustitucion,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”’.

Que el Cdbdigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente
es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del afio 2024, sefala que
las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana,
tienen caracter preventivo y transitorio. 'y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no
proceden recurso alguno.

Que en el Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
Dispuso en el articulo ARTICULQ 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones lo siguiente

(.)

ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio
acuatico se prohiben las siguientes conductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas o0 sus cauces cuerpos o sustancias soélidas, liquidas
0 gaseosas, o formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir con el bienestar. o salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna y
demas recursos relacionados con el recurso hidrico.

2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

a. La alteracion nociva del flujo natural de las aguas;

b. La sedimentacién en los cursos y depdsitos de agua;

c. Los cambios nocivas del lecho o cauce de las aguas;
d
e
y
f.

. La eutroficacion;
. La extincién o disminucién cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna acuatica,

La disminucion del recurso hidrico como la fuente natural de energia.

(..).

Que en el Acuerdo Corporativo N° 265 de 2011 de Cornare, se dispuso en su
ARTICULO CUARTO:

“ARTICULO CUARTO. Lineamientos y actividades necesarias para el
manejo adecuado de los suelos en el proceso de movimientos de tierra.
Todo movimiento de tierras deberd acometer las siguientes acciones de manejo
ambiental adecuado que se describe a continuacion:
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6. Durante el proceso de construccidn, los taludes tanto de corte como de lleno
deben protegerse con elementos impermeables a fin de evitar procesos
erosivos o deslizamientos.

7. El desarrollo de terrazas, explanaciones y excavaciones se hara de manera
planificada utilizando el area estrictamente necesaria y aprovechando al
maximo la topografia del terreno, esto es, minimizando los efectos sobre la
topografia natural. En todo caso deberd evaluarse y sustentarse ante la
Entidad que otorgue el permiso o la licencia, el célculo de “escorrentia
superficial y la distribucién de aguas lluvias, de tal forma que no'se generen
procesos erosivos, ni alteraciones considerables a la red-de drenaje natural
u obras hidraulicas existentes.

8. Los movimientos de tierra deberan realizarse por etapas, ejecutados en
frentes de trabajo en los cuales se deben implementar los mecanismos
oportunos de control de erosién y de revegetalizacion. La planificacion en la
ejecucion de estas etapas deberd relacionarse en. los planes de manejo
exigidos por los Entes Territoriales.

o7

Que en el Acuerdo Corporativo N° 251 de 2011 de Cornare, se dispuso en su
ARTICULO DECIMO PRIMERO:

“‘ARTICULO DECIMO PRIMERO. VIGENCIA Y DEROGATORIA: El método consiste
en establecer la relacion que existe entre el factor geomorfolégico, el uso del suelo y
unos factores de control (inundacion o torrencialidad, erosion, contaminacion, espacio
publico, corredor biolégico y biodiversidad), con el propdsito de cumplir las siguientes
funciones:

(.)

Disminuir la erosion superficial y de orillas de rios y quebradas.

Evitar el aporte de sedimentos-a las fuentes hidricas.

Disminuir la vulnerabilidad a las inundaciones y a las avenidas torrenciales

Reducir la fuerza de la-escorrentia.

Facilitar los procesos‘de infiltracién y percolacion

Actuar como filtros para reducir la contaminacion

Regular la afluencia deagua a los cauces.

Respetar el papel ecolégico que desempefian las zonas riparias con su biota

asociada, procurandoles un corredor lineal continuo.

Favorecer su funcion como zonas de carga y de almacenamiento.

e Mejorar el valor.recreativo de las riberas

¢ Propiciar.la creacion de microclimas frescos y humedos alrededor de las fuentes de
agua en 'meses célidos

e Facilitarsu papel como flujo de conectividad y continuidad posibilitando el
movimiento de especies entre diferentes hébitats.

e Aprovechamiento del espacio publico y recuperacidon del paisaje.

e Propiciar el equilibrio del recurso hidrobiolégico.

(...

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 19 de la Ley
2387 de 2024, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:

“..)
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1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

2. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora
y fauna silvestres o acudtica.

3. Suspensiéon _del proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse
dafio o peligro para el medio _ambiente, los recursos naturales, el
paisajey los ecosistemas o lasalud humana o cuando el proyecto, obra
0 _actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, auterizacion o
licencia_ambiental; o ejecutado incumpliendo los términos- de los
mismos.

4. Realizacién de los estudios y evaluaciones requeridas. para.establecer la
naturaleza y caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por
la infraccién, asi como las medidas necesarias ‘para mitigarlas o
compensarlas.

()
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico de Queja con radicado N°
IT-01739-2025 del 19 de marzo de 2025, se procedera a imponer medida
preventiva de caracter ambiental por la presunta violacién de la normatividad
ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje
o la salud humana.

Que frente a la imposicién delas.medidas preventivas, la Corte Constitucional
en la Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas
responden a un hecho, situaciéon o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con
la valoracién de la autoridad competente, afecte 0 amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta
ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre v,
por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo
o afectacién, como. tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la
existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones
por las cuales su' caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un
proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una
sancion: Asi, 'no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se
aplica en un-contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una
sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces,
pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para
conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o0 genera un riesgo
de daflo grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion
de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco
hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento
administrativo y es la consecuencia juridica de la violacibn o del dafio
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
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preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente
de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues
se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en
etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de. SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de movimiento de tierras realizadas con el
propdsito de continuar una via de acceso y un banqueo para la nivelacién de
tierras para la construccion de una piscina, a raiz de estas actividades, la base
conformado para el banqueo de la via, colinda con una fuente hidrica ubicada en
la coordenada geografica -75°14'30,70" W, 6°5'54,11" N, la cual se hall
sedimentada en una longitud aproximada de 21.5m, donde se evidencié que
carece de recubrimiento vegetal, lo que consecuentemente podria ocasionar
conformaciéon de surcos y continuidad en el arrastre de sedimentos sobre el
mencionado cuerpo hidrico; situacion presentada en el predio distinguido en la
coordenada geogréfica -75° 14' 29,05" W, 6° 5'.53,87"N, identificado con cédula
catastral: 1972001000000100166, ubicado en vereda Las Cruces del municipio
de Cocorna, Antioquia; esta medida se impone a el sefior FRANCISCO JAVIER
ARISTIZABAL SANCHEZ, identificado ‘con la ‘cédula de ciudadania N°
15.349.858, como presunto responsable de ‘las actividades en mencion, la
medida se fundamenta en el incumplimiento de los numerales 6, 7 y 8 del
articulo 4 del Acuerdo Corporativo-N° 265 de 2011 de Cornare, el articulo
ARTICULO 2.2.3.2.24.1 del Decreto1076de 2015 y el articulo decimo
primero del Acuerdo Corporativo N® 251 de 2011 de Cornare

PRUEBAS

¢ Queja Ambiental con radicado N° SCQ-134-0335-2025 del 04 de marzo
de 2025.

e Informe Técnico de Queja con radicado N° IT-01739-2025 del 19 de
marzo de 2025

Que es competente el Director de la Regional Bosques para conocer del asunto
y en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de movimiento de tierras realizadas para con el
propésito: de continuar una via de acceso y un banqueo para la nivelacion de
tierras para la construccion de una piscina, a raiz de estas actividades, la base
conformada para el banqueo de la via, colinda con una fuente hidrica ubicada en
la coordenada geografica -75°14'30,70" W, 6°5'54,11" N, la cual se hall
sedimentada en una longitud aproximada de 21.5m, donde se evidencidé que
carece de recubrimiento vegetal, lo que consecuentemente podria ocasionar
conformacién de surcos y continuidad en el arrastre de sedimentos sobre el
mencionado cuerpo hidrico; situacion presentada en el predio distinguido en la
coordenada geografica -75° 14' 29,05" W, 6° 5' 53,87"N, identificado con cédula
catastral: 1972001000000100166, ubicado en vereda Las Cruces del municipio
de Cocorna, Antioquia; esta medida se impone a el sefior FRANCISCO JAVIER
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ARISTIZABAL SANCHEZ, identificado con la cédula de ciudadania N°
15.349.858, como presunto responsable de las actividades en mencion, la
medida se fundamenta en el incumplimiento de los numerales 6, 7 y 8 del
articulo 4 del Acuerdo Corporativo N° 265 de 2011 de Cornare, , el articulo
ARTICULO 2.2.3.2.24.1 del Decreto 1076de 2015 y el articulo decimo
primero del Acuerdo Corporativo N° 251 de 2011 de Cornare

PARAGRAFO 1: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantardn de oficio o a peticibn de parte, cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que las originaron,

PARAGRAFO 2: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la‘Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran
a cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la
obra.

PARAGRAFO 3: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4: El incumplimiento total -0 parcial a la medida preventiva
impuesta en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si-hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a.el sefior FRANCISCO JAVIER
ARISTIZABAL SANCHEZ, identificadocon la cédula de ciudadania N°
15.349.858, para que, una vez notificado del presente Acto Administrativo, dé
cumplimiento INMEDIATO a las siguientes obligaciones:

e SUSPENDER INMEDIATAMENTE el movimiento de tierras, la apertura
de vias y la explanacién o.adecuacion de lotes de terreno, actividades
desarrolladas sin permiso ‘de autoridad competente, realizadas en el
predio distinguido en la-coordenada geografica -75° 14' 29,05" W, 6° 5'
53,87"N, identificado con cédula catastral: 1972001000000100166,
ubicado en vereda Las Cruces del municipio de Cocorna, Antioquia.

e IMPLEMENTAR obras de control, revegetalizacion, contencién o
retencion de la tierra movida en toda el area intervenida con el movimiento
de tierras realizado en el predio distinguido en la coordenada geografica -
75° 14'29,05" W, 6° 5 53,87"N, identificado con cédula catastral:
1972001000000100166, ubicado en vereda Las Cruces del municipio de
Cocorna; Antioquia.

e RETIRAR el material que estd sedimentando y consecuencialmente
afectando la fuente hidrica (FH1), en una longitud aproximada de 21.5m,
fuente hidrica ubicada en las coordenadas geograficas -75°14'30,70" W,
6°5'54,11" N, provocando una sedimentacion generalizada en el area por
escorrentia a la referida fuente hidrica, situacion que se presenta en el
predio distinguido en la coordenada geogréfica-75° 14' 29,05" W, 6° 5'
53,87"N, identificado con cédula catastral: 1972001000000100166,
ubicado en vereda Las Cruces del municipio de Cocorna, Antioquia.

¢ DIRIGIRSE ante la Administracion Municipal de Cocorna para TRAMITAR
las correspondientes licencias o0 permisos que sean necesarios en el
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presente caso; ademas de que conozcan las condiciones, restricciones y
normas urbanisticas que le aplican al proyecto de interés, para que, con
base en lo establecido en su Plan de Ordenamiento Territorial, le indique
las normas alli aplicables, de manera consiguiente presentar ante Cornare
la correspondiente licencia que autorice el movimiento de tierra; expedida
por la Secretaria de Planeacion del municipio de Cocorna, ademas del
correspondiente Plan de accion Ambiental.

ARTICULO TERCERO: EIl grupo técnico de la Regional Bosques, sera
responsable de realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva,
para efectos de control y seguimiento.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente Acto Administrativo al sefior
FRANCISCO JAVIER ARISTIZABAL SANCHEZ, identificado con la cédula de
ciudadania N° 15.349.858, al momento de la comunicacion de la presente
actuacion.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente “acto administrativo a la
Administracion municipal de Cocorna para su competencia.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: INDICAR que contra la presente decisién no procede
recurso alguno en la via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR E:EE:QUé éﬁARTiiiZ MORENO

Director Regional Bosques
Expediente: SCQ-134-0335-2025
Proceso: Queja Ambiental.
Asunto: Resolucion que Impone Medida Preventiva.
Proyect6: Manuela Duque Quiceno
Reviso: Oscar Fernando Tamayo
Técnico: Edith Tatiana Daza Giraldo
Fecha: 27/03/2025
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