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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE,
“CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“‘Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por
lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

El director general, mediante la Resolucién No. RE-05191 del 5 de agosto de 2021,
delegé unas funciones a la Subdireccion. de Servicio al Cliente para “...imponer
medidas preventivas que se deriven. de las quejas o control y seguimiento
ambientales.”

ANTECEDENTES

Que mediante la queja con radicado SCQ-131-1496-2024 del 05 de septiembre de
2024, el interesado denuncio lo siguiente: “Se viene presentando tala de bosque
nativo de manera progresiva” lo anterior, en la vereda La Sonadora del municipio de
El Carmen de Viboral.

Que en atencién-a la queja descrita, personal técnico realizo visita el dia 10 de
septiembre de 2024 a la vereda aguas claras del municipio de El Carmen de Viboral, y
mediante el informe ‘técnico con radicado IT-06300-2024 del 19 de septiembre de
2024 se evidencio lo siguiente:

“3. Observaciones:

3.1 En atencién a la queja SCQ-131-1496-2024, el dia 10 de septiembre de
2024 se visité el predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria FMI:020-
0164038, localizado en vereda Aguas Claras del municipio de ElI Carmen de
Viboral. En el inmueble no se identificaron viviendas y tampoco se encontrd a
nadie trabajando en el lugar.
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3.2 En este sitio se observé desde fuera del predio que en las coordenadas
geogréficas 6°04'31.0"N 75°21'49.1"0, se habia realizado una tala arboles y
arbustos en un area aproximada de 180 m2 , con esta actividad se intervinieron
alrededor de 25 individuos arbéreos, de las especies yarumo (Cecropia sp.),
espadero (Myrsine coriacea), arrayan (Myrcia popayanensis), olivo de cera
(Morella pubescens), chagualo (Clusia multiflora), camargo (Verbesina
arborea), entre otros. Los residuos provenientes de esta tala se.encontraban
dispersos sin ningun tipo de manejo que permitiera su incorporacién al suelo
como materia orgénica.

3.3 Al consultar la base de datos Corporativa no se hallaron informes técnicos
donde se evalué la solicitud de aprovechamiento forestal para la gjecucion de
la tala de arboles encontrada en el predio.

3.4 En campo ademéas se observé que sobre-la margen derecha del lugar
donde se llevé a cabo la tala de arboles, discurre una fuente sin nombre, desde
las coordenadas 6°04'31.4"N 75°21'48.4"0 hasta.las coordenadas 6°04'31.0'N
75°21'49.1"0, en un tramo de 15 metros, la cual también fue intervenida con el
aprovechamiento forestal a 0 metros de la fuente.- Al calcular la ronda hidrica
para esta fuente siguiendo la metodologia matricial establecida en el anexo 1
del Acuerdo Corporativo 251 de 2011, teniendo como base la informacién
recolectada en campo asociada a las caracteristicas del terreno, se obtuvo que
esta distancia corresponde con 10 metros a. ambos lados del cauce (...)

3.5 Al consultar el Geoportal -Corporativo, se encontré que la zonificacion
ambiental para el area dentro del predio con FMI: 020-0164038, donde se
ejecutd la actividad de tala es de Areas Agrosilvopastoriles segun el Plan de
Ordenacion y Manejo de la. Cuenca Hidrografica (POMCA) del Rio Negro
(Resolucién 112-7296-2017)

“Areas Agrosilvopastoriles: El desarrollo se daré con base en la capacidad de
usos del suelo y se aplicara el régimen de usos del respectivo Plan de
Ordenamiento Territorial (POT); asi como los lineamientos establecidos en los
Acuerdos y Determinantes Ambientales de Cornare que apliquen. La densidad
para vivienda campesina seré la establecida en el POT y para la vivienda
campestre segtin.el Acuerdo 392 de Cornare”.

4. CONCLUSIONES:

4.1. En atencién a la queja SCQ-131-1496-2024, el dia 10 de septiembre de
2024 se realizé visita al predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria
FMI:020-0164038, localizado en la vereda Aguas Claras del municipio de El
Carmen. de Viboral.

4.2. En el sitio se observé desde fuera del predio que en las coordenadas
geograficas 6°04'31.0"N 75°21'49.1"0, se habia realizado tala &arboles y
arbustos en un éarea aproximada de 180 m2 , interviniendo alrededor de 25
individuos arbéreos de especies nativas. Los residuos provenientes de esta
tala se encontraban dispersos sin ningtn tipo de manejo que permitiera su
incorporacion al suelo como materia orgénica.
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4.3. Al consultar la base de datos Corporativa no se hallaron informes técnicos
donde se evalué la solicitud de aprovechamiento forestal para la ejecuciéon de
la tala de arboles encontrada en el predio.

4.4. Sobre la margen derecha donde se realizé esta actividad discurre una
fuente sin nombre, la cual posee una ronda hidrica de 10 metros a ambos
lados del cauce, calculada siguiendo la metodologia matricial establecida en el
anexo 1 del Acuerdo Corporativo 251 de 2011. Por lo que, la.tala de los arboles
se realiz6 a 0 metros del cauce, donde también se .dejaron dispuestos los
residuos vegetales en un tramo de 15 metros. entre -las coordenadas
6°04'31.4"N 75°21'48.4"0 y 6°04'31.0"N 75°21'49.1"0, se llevé a cabo
intervencion de esta ronda hidrica.

4.5. De acuerdo con el POMCA DE EL RIO NEGRO la zonificacion ambiental
del sitio donde se realizé la tala es de Areas Agrosilvopastoriles”

Que una vez verificada la ventanilla tunica de registro VUR el dia 26 de septiembre de
2024 se identifica que para el predio con folio de matricula inmobiliaria 020-164038,
segun anotacion N°3 del 24 de febrero de 2009 radicado 2009-1819 el propietario es
el sefior DANIEL DE JESUS ANTONIO VELASQUEZ ANGEL identificado con cedula
de ciudadania N° 8.344.727.

Que consultada la base de datos de la Corporacién el dia 26 de septiembre de 2024,
no se identifica permiso ambiental a nombre del propietario, ni en beneficio del predio
con folio de matricula inmaobiliaria. 020-164038, para las actividades de
aprovechamiento forestal evidenciadas en el predio.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que °El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y.los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar;, surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.
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Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, dispone
que se podran imponer alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

e Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccién

® Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres

* Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de
los mismos.

Que el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, explica que-la medida preventiva de
suspension de obra, proyecto o actividad consiste en la-orden de cesar, por un tiempo
determinado que fijarad la autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o
actividad cuando de su realizacién pueda derivarse dafio o peligro a los recursos
naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado
sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesiéon o autorizaciéon o cuando se
incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Que el Decreto 2811 de 1974, establece:

“Articulo 8 Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros: (...)
g.- La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o
vegetales o de recursos genéticos.; (...)

Que el Decreto 1076 de 2015, establece en su articulo 2.2.1.1.1.1, sustituido por el
articulo 1 del Decreto 1532 de 2019 que, dispone: “(...) Arboles aislados fuera de la
cobertura de bosque natural. Son los individuos que resulten de regeneracién natural,
arboles plantados o establecidos y que no son parte de una cobertura de bosque
natural o cultivo - forestal- con fines comerciales.”, y articulo 2.2.1.1.12.14.
Aprovechamiento de Arboles Aislados y de sombrio. Los érboles aislados podran ser
objeto de aprovechamiento para obtener productos forestales y seré competencia de
las autoridades ambientales regionales”

Que el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, en su articulo 6° establece:

“INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las
rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques
lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad,
siempre y cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente
y se fundamenten en estudios y disefios técnicos previamente concertados con
Cornare, los cuales deben plantear las acciones preventivas, de control, de
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mitigacién o de compensacion de las afectaciones ambientales que pudieran
generarse.”

Sobre la funcién ecolégica de la propiedad

El articulo 58 de la constitucion politica de Colombia, establece “Se garantizan la
propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o :interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones.”"Como tal, le es inherente
una funcién ecolégica.”.

En atencion a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucion Politica la propiedad es
una funcién social que trae consigo obligaciones como la de la funcién ecoldgica,
siendo el titular del derecho real de dominio de predio responsable de velar para que
dentro de su predio no se desarrollen actividades que atenten contra el medio
ambiente y los recursos naturales.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico con radicado No.IT-06300-2024 del
19 de septiembre se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental
por la presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de-la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de-las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010; sostuvo lo siguiente:“Las medidas preventivas responden
a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracioén de la
autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su
propdésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho
de que se trate, .y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente,
se adopta en unestado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion
absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva
de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al
adelantamiénto de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicién de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademas
de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una
sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces,
pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para
conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de
dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
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desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusién de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la
consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido
al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la
sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el
desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias
diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que-puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién fundamentada en la normatividad antériormente citada y
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, ‘procedera a imponer
medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA de- las actividades de
INTERVENCION DE INDIVIDUOS FORESTALES que se estan ejecutando en el
predio identificado con folio de matricula inmobiliaria 020-164038 SIN PERMISO DE
AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE, pues en visita. técnica realizada el dia 10
de septiembre de 2024, se evidenci¢ o tala arboles y-arbustos en un area aproximada
de 180 m2 , interviniendo alrededor de 25 individuos. arbéreos de especies nativas,
con la cual se intervino ademas la ronda hidrica-de una fuente sin nombre las
coordenadas 6°04'31.4"N 75°21'48.4"0 y 6°04'31.0"N 75°21'49.1"0 a cero metros de
su cauce principal; lo anterior evidenciado por esta Autoridad en el predio identificado
con folio de matricula inmobiliaria 020:164038 en la vereda Aguas Claras del
municipio de El Carmen de Viboral, circunstancias plasmadas en el informe técnico
con radicado IT-06300-2024 del 19 de septiembre de 2024, medida que se impone el
sefior DANIEL DE JESUS ANTONIO VELASQUEZ ANGEL identificado con cedula
de ciudadania N° 8.344.727 en calidad de propietario del predio.

MEDIOS DE PRUEBAS

* Queja con radicado SCQ-131-1496-2024 del 05 de septiembre de 2024.

* Informe Técnico con radicado IT-06300-2024 del 19 de septiembre de 2024.
Consulta en la. ventanilla unica de registro VUR realizada el dia 26 de
septiembre de 2024, para el predio con FMI 020-164038.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de INTERVENCION DE INDIVIDUOS FORESTALES
que se estan ejecutando en el predio identificado con folio de matricula inmobiliaria
020-164038 SIN PERMISO DE AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE, pues en
visita técnica realizada el dia 10 de septiembre de 2024, se evidencié o tala arboles y
arbustos en un area aproximada de 180 m2 , interviniendo alrededor de 25 individuos
arboreos de especies nativas, con la cual se intervino ademas la ronda hidrica de una
fuente sin nombre las coordenadas 6°04'31.4"N 75°21'48.4"0 y 6°04'31.0"N
75°21'49.1"0 a cero metros de su cauce principal; lo anterior evidenciado por esta
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Autoridad en el predio identificado con folio de matricula inmobiliaria 020-164038 en la
vereda Aguas Claras del municipio de El Carmen de Viboral, circunstancias
plasmadas en el informe técnico con radicado IT-06300-2024 del 19 de septiembre de
2024, medida que se impone el sefior DANIEL DE JESUS ANTONIO VELASQUEZ
ANGEL identificado con cedula de ciudadania N° 8.344.727,en calidad de propietario
del predio.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en ‘el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron y se dé cumplimiento integro a
los requerimientos realizados en la presente actuacion.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial-a la medida preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, serd causal de agravacién de la responsabilidad en
materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al“sefior DANIEL DE JESUS ANTONIO
VELASQUEZ ANGEL para que proceda inmediatamente a realizar las siguientes
acciones:

1. ABSTENERSE de realizar actividades que generen mayores intervenciones
sobre los recursos naturales sin contar con los permisos ambientales
respectivos, ademas cualquier intervencién tanto en la fuente hidrica como su
ronda o zona de proteccion, cuya distancia minima a respetar es de 10 metros
a cada lado de cauce.

Nota: en caso de.contar con el permiso ambiental, allegar copia de este al
correo electronico cliente@cornare.gov.co, con direccién al expediente SCQ-
131-1496-2024

1. REALIZAR la ‘restitucion de la zona intervenida de la siguiente manera:
sembrar en una proporcion 1:4, es decir que por cada arbol intervenido se
deberan plantar 4 arboles nativos. Para el caso, el total de arboles a sembrar
sera de 100 individuos, los cuales deben contar con una altura minima de 50
cm y-se les debera garantizar su mantenimiento y proteccion al menos por tres
afios. Entre las especies recomendadas se encuentran: yarumo, encenillo,
caunce, -drago, chagualo, sietecueros, arrayan, carate, quimula, cedro de
altura; pino romeron, manzano de monte, entre otros.

Nota: De los anteriores individuos al menos 50 arboles deben establecerse
dentro de la ronda hidrica intervenida, para este lugar se recomiendan
quiebrabarriga, sauce, dulumoco, guadua, dragos, chagualos, entre otros

2. REALIZAR un adecuado manejo de los residuos vegetales provenientes de la
tala, que se encuentran dispersos por el predio y dentro del tramo de la ronda
hidrica de la fuente sin nombre que discurre por este lugar. Para esto, se
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deberd reducir su tamafo y apilar para su descomposicion y posterior
incorporacion al suelo como materia organica. No se podra hacer quemas de
este material, pues dicha practica se encuentra prohibida.

3. RESPETAR la ronda hidrica (franja de 10 metros a cada lado del cauce, se
debera garantizar la presencia de vegetacion nativa, terreno que debera ser
destinado solo para usos de proteccién y conservacion.

PARAGRAFO: Se informa que el predio identificado con FMI 020-164038 hace parte
del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica-POMCA Rio Negro.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar
la correspondiente verificacién, para constatar el estadode. cumplimiento a los
requerimientos realizados en la presente providencia. La cual se realizara conforme al
cronograma y logistica interna de la corporacion.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente Acto administrativo al sefior DANIEL
DE JESUS ANTONIO VELASQUEZ ANGEL

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no-procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: SCQ-131-1496-2024
Proyecté: Dahiana A
Reviso: Nicolas D
Aprob6: John M
Técnico: Juan D.
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Estado Juridico del Inmueble

Fecha: 26/09/2024

Hora: 09:28 AM

No. Consulta: 585728600

No. Matricula Inmobiliaria: 020-164038
Referencia Catastral: 2-01-000-047-00164-000-00

Alertas en proteccion, restitucion y formalizacion

Alertas en proteccion, restitucion y formalizacion

Alertas comunicaciones, suspensiones y acumulaciones procesales

Arbol ()

Lista ()

ANOTACION: Nro 1 Fecha: 23-09-1924 Radicacién: SN

Doc: ESCRITURA 291 del 1924-09-12 00:00:00 NOTARIA UNICA de CARMEN VALOR ACTO: $80
ESPECIFICACION: 101 COMPRAVENTA CON OTRO

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTQ (X-Titular. de derecho real de dominio,I-Titular de dominio incompleto)
DE: GARCIA FERNANDO

A: GARCIA JUAN DE JESUS X

ANOTACION: Nro 2 Fecha: 06-09-1985 Radicacion: 4539

Doc: SENTENCIA SN del 1983-09-08 00:00:00 JUZGADO CIVIL CTO de SANTUARIO VALOR ACTO: $75.000
ESPECIFICACION: 150 ADJUDICACION. SUCESION HIJUELA UNICALIT.B)

PERSONAS QUE INTERVIENEN ENELACTO (X-Titular de derecho real de dominio, |- Titular de dominio incompleto)
DE: GARCIA JUAN DE JESUS

DE: GARCIA DE GARCIA MARIATOMASA

A: GARCIA GARCIA ANTONIO JOSE CC 7145086 X

ANOTACION: Nro 3 Fecha: 24-02-2009 Radicacién: 2009-1819

Doc: ESCRITURA 195 del 2009-02-17 00:00:00 NOTARIA de EL CARMEN DE VIBORAL VALOR ACTQ: $10.900.000
ESPECIFICACION: 0125 COMPRAVENTA (COMPRAVENTA)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio I-Titular de dominio incompleto)
DE: GARCIA GARCIAANTONIO JOSE CC 714506

A: VELASQUEZ ANGEL DANIEL DE JESUS ANTONIO CC 8344727 X

ORIGEN DESCRIPCION FECHA DOCUMENTO
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