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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE ADOPTAN UNAS
DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PORCE NUS, DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,
En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacién Autdnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones -Autbnomas Regionales,
ejercerdn funciones de mdxima autoridad ambiental.en el drea de su jurisdiccion, y por
lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de policicylas sanciones previstas en la
ley en caso de violacién de las normas sobre proteccidén: ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

El Director General, mediante la Resolucion :No. RE-05191 del 5 de agosto de 2021,
delegd unas funciones a los Directores Regionales'y.tomd otfras determinaciones.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental N SCQ-135-1468-2024 del 2 de septiembre del 2024, se
denuncia ante Cornare “actividad de tala de drboles y zanjas en humedales”, hechos
ocurridos en El Municipio de Concepcion, Vereda Las Frias.

Que el dia 05 de septiembre del 2024, por parte del equipo técnico de laregional Porce
Nus de Cornare, se realizévisita con la finalidad de dar atencion a la queja ambiental,
generdndose el informe técnico de queja N° IT-06019-2024 del 10 de septiembre de
2024, en el cual se observdy concluyd lo siguiente:

“(..)

3. Observaciones:
Descripcion precisa de la situacion y afectaciones encontradas:

Durante'la visita se identificd un predio con un drea aproximada de 26 hectdreas
(segun Geo Portal Interno de CORNARE, Capa Catastro Departamental), cuenta
con una Vivienda Rural Dispersa, potreros para explotacién pecuaria (bovinos y
equinos), dreas de explotacion agricola (fresa, frijol, maiz, frijol etc) y dreas de
importancia ambiental (bosques), por el predio discurren diversas fuentes hidricas.
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En una de las zonas del predio correspondlenfes d bosques secundarios, se
evidencié la extraccién de 12 drboles nativos ‘de la especie Sietecueros
(Andesanthus lepidotus), con didmetros aprox:mados de entre los 30 cm a 60 cm,
aprovechamiento readlizado de forma selechva Y. sin contar con el respectivo
permiso de aprovechamiento forestal (crrbol cuslcdo dentro de bosque nativo).

) Se observan algunos de lds tocones de Ios arboles exuaidos

La visita fue acomponadcr por el lmpllcodo el sefior Victor Alfonso Gémez Vergara,
identificado con cedula de ciudadania numero 1.038.212.349, quien manifestd que
realizo el oprovecham/em‘o con el fin de rehacer algunos linderos (cercos) dentro
del predlo c:nade QUe no comercializé el material vegetal.

oprox:modomem‘e 30 cm de ancho por 30 cm de profundo en una distancia de 40
mts (la-zona: Im‘ervenlda no es catalogado como humedal, debido a que lo visto
corresponde a una fuente hidrica que no contaba con un cauce definido,
dispersando el agua por capilaridad sobre tfodo el suelo aledano). Con la
realizacién de la zanja no se desvid el flujo natural del caudal, por el contrario, se
mejord el porcentaje de evacuacion conservando la hidrdulica en toda la
microcuenca.
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Se observa la zanja realizada

El implicado realizé la siembra de aprox:modamenfe 20 drboles de especies
nativas dentro del drea intervenida con la f@/a Los lnd/wduos fueron sembrados
hace aproximadamente 15 dias. Sk :

Segun rqpoﬁe.,de_ determinantes ambientales del predio identificado con FMI
numero "00'087'79"(ver anexo Determinantes predio 0008779), estd ubicado en la
cuenca del rio: Nare, ordenada mediante POMCAS y con resolucién nimero
112- 7294-201 “Por medio del cual se aprueba el Plan de Ordenacién y Manejo
de: t_o Cuenca Hidrogrdfica del Rio Nare”. La zona intervenida con el
oprovechomlem‘o de los drboles nativos de la especie Sietecueros (Andesanthus
lepidotus), corresponde a zonas catalogadas como de uso multiple.

Categoria de Uso Mdltiple - Areas Agrosilvopastoriles - POMCA: El desarrollo se
dard con base en la capacidad de usos del suelo y se aplicard el régimen de
usos del respectivo Plan de Ordenamiento Territorial (POT); asi como los
lineamientos establecidos en los Acuerdos y Determinantes Ambientales de
Cornare que apliquen. La densidad para vivienda campesina serd la
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establecida en el POT y para la vivienda campestre segun el Acuerdo 392 de
Cornare.

Se observa la zonificacion ambiental del predio 0008779, POMCAS DEL RIO NARE

U

Clasificacion Area (ha) Porcentaje (%

Bl Sin determinante Ambiental POMCA o: Alea Ptohegtda 0.02 O 06
Aresn de restauracion ecolégica - POM.CA ; ~- S N ‘ 638 24 92

. Areas Agrosilvopastoriles - POMCA ‘ 10.97 4283
Areas de recuperacion para ;l u;oqt;);l‘u‘;;l; POMCA 8A2; W

En la actualidad el predio ldenhflcodo con FMI numero 0008779, presenta un
conflicto de fitularidad en alguncts de sus dreas, toda vez que si bien el sefior
Victor Alfonso Godmez Vergaro, identificado con cedula de ciudadania nimero
1.038.212.349, no figura como. q,ueno este alega una posesion de segun el mas
de 20 anos (ver anexo @béqéjén).

4. Conclusiones: o]

Elimplicado el senor VfcfoF Alfonso Gémez Vergara, identificado con cedula de
ciudadania numero I 038 212.349, realizé el aprovechamiento forestal de 12
arboles de la- espeme Sietecueros (Andesanthus lepidotus), dentro del predio
identificado con: FMI'numero 0008779, bajo las coordenadas X/Longitud: -75°
15°52.07, Y/Lcn‘n‘ud 6° 21718372, ubicado en el Mun:c:plo de Concepc:on

foresfol

El lmpﬁcado reollzo la siembra de 20 drboles de especies nativas como
compensoc:on a los drboles aprovechados.

La zon]o reohzodo no causa afectacion sobre el recurso hidrico toda vez que
mejora el porcentaje de drenaje y conserva la hidraulica de la microcuenca.

En la actualidad el predio presenta un conflicto de titularidad.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademds,
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los danos causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente. €s patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedirla ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana, tienen cardcter preventivo y transitorio y se aplicardn sin perjuicio de
las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podrdn imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

“...Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dano o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje-o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado-sin. permiso, concesién, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.”

Que el articulo 36 de la Ley 1333 del 2009, modificado por el articulo 19 de la Ley 2387
del 2024, dispone que se podrdn imponer alguna o algunas de las siguientes medidas
preventivas:

1. Decomiso preventivo de productos; elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccién.

2. Aprehensidn preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora y fauna
silvestres o acudticas.

3. Suspension de obra o-actividad cuando pueda derivarse dano o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesidn, autorizacidon o
licencia ambiental-o éjecutado incumpliendo los términos de los mismos.

4. Redlizacién de los esfudios y evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza
y caracteristicas de losdanos, efectos e impactos causados por la infracciéon, asi como
las medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas.

Que el arficulo 39 de la Ley 1333 de 2009, explica que la medida preventiva de
suspension de obra, proyecto o actividad consiste en la orden de cesar, por un tiempo
determinado que fijard la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o
actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dano o peligro a los recursos
naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado
sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesidon o autorizacidén o cuando se

incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387
del 2024, establece: "Se considera infraccidn en materia ambiental toda accidén u
omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
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Tt N aturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, enla Ley 165 de
1994, las demds normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con
contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Serd también
constitutivo de infraccidon ambiental la comisién de un dano al medio ambiente, con
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dano, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren dardn lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume la “culpa o dolo del
infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la
presente Ley.

PARAGRAFO 2°. El infractor serd responsable ante terceros de la reparaciéon de los
danos y perjuicios causados por su accidén u omision.

PARAGRAFO 3. Serd también constitutivo de infraccién ambiental el tréfico ilegal,
maltrato, introduccidén y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas
gue causen un darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o.condiciones previstas en actos

administrativos sin  contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente serd objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se
entenderd por obligaciones o condiciones sin-contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacion, seguimiento, planificacion y
control ambiental, las que no hayan sido. emitidas para evitar el dano o afectacién
ambiental, y/o aquellas que no hayan sido. impuestas para mitigarlos, compensarlos y
restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos ‘con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente.como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los. planes de contingencia para la mitigacién del riesgo
y el control de las confingencias ambientales.

Que el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.1, sustituido por el articulo 1 del Decreto
1532 de 2019, dispone: (. ...) Arboles aislados fuera de la cobertura de bosque natural.
Son los individuos que Tresulten de regeneracion natural, drboles plantados o
establecidos y que no son.parte de una cobertura de bosque natural o cultivo forestal
con fines comerciales.";.y articulo 2.2.1.1.12.14."Aprovechamiento de Arboles Aislados
y de sombrio. Los drboles aislados podrdn ser objeto de aprovechamiento para obtener
productos forestales y. serd competencia de las autoridades ambientales regionales"

Que el Decreto1076:de 2015, establece en su Articulo 2.2.1.1 .18.2, lo siguiente:

"ARTICULO 2.2.1:1.18.2. Proteccidn y conservacién de los bosques. En relacién con la
proteccidén. y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estdn obligados
a: 1. Mantenéer en cobertura boscosa dentro del predio las dreas forestales protectoras.
Se entiende por dreas forestales protectoras: a) Los nacimientos de fuentes de aguas
en una extension por lo menos de 100 metros a la redonda, medidos a partir de su
periferia. b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas
mdximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean
permanentes o no, y alrededor de los lagos o depdsitos de agua; |...)"
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que de acuerdo al informe técnico No. IT-06019-2024 del 10 de septiembre de 2024,
este despacho procederd a imponer medida preventiva de cardcter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana; la cual resulta necesaria, pertinente y
proporcional para responder de manera efectiva y oportuna ante los incumplimientos
de la licencia ambiental y de los requerimientos establecidos por la Corporacion.

Ahora bien, frente a la imposicion de las medidas preventivas, la. Corte Constitucional
en la Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: -“Las ‘medidas preventivas
responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso.y de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de’incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como
fampoco un reconocimiento anticipado acerca -de.la existencia del dano, ni una
atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su cardcter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un-proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de laimposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva
una sancion, ademdads de que se aplica en.un contexto distinto a aquel que da lugar a
la imposicion de una sancién, no hay lugar. a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida - se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o
genera un riesgo de dano grave que es menester prevenir, mientras que el
procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la
conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento
administrativo y es la consecuencia juridica de la violacidon o del dano consumado,
comprobado y atribuido al infrdctor, y por lo mismo que la medida preventiva no se
encuentra atada a la sancidn, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se
configura el desconocimiento-del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad:de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procederd a imponer medida preventiva de “Suspensidn inmediata
del aprovechamiento forestal y todas a aquellas actividades que impliquen la
intervencionde .10s recursos naturales, sin contar con los permisos de la aqutoridad
ambiental, “en el predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria 0008779, bajo
las coordenadas X/Longitud: -75° 15°52.0”°, Y/Latitud: 6° 21718372, ubicado en el
Municipio de Concepcion, Vereda Las Frias”

Que la precitada medida preventiva se levantard por medio de Acto Administrativo
motivado, una vez se verifique y compruebe que han desaparecido las causas que
originaron su imposicion.
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PRUEBAS

e Queja ambiental N° SCQ-135-1468-2024 del 2 de septiembre del 2024
¢ Informe técnico N°IT-06019-2024 del 10 de septiembre de 2024

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA DEL
APROVECHAMIENTO DE INDIVIDUOS ARBOREOS SIN CONTAR CON EL RESPECTIVO
PERMISO DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL, ello dado que en visita técnica realizada el dia
05 de septiembre de 2024, se evidencié el aprovechamiento de 12 drboles de la
especia Sietecueros (Andesanthus lepidotus), dentro del predio identificado con FMI
numero 0008779, bajo las coordenadas X/Longitud: -75°.15°52.0°7, Y/Latitud: 6° 21718372,
ubicado la Vereda Las Frias del Municipio de Concepcidn.

La anterior medida se impone al sefior VICTOR ALFONSO GOMEZ VERGARA, identificado
con cedula de ciudadania nUmero 1.038.212.349, quien indica ostentar la posesién de
predio intervenido.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestds.en el presente acto administrativo,
se levantardn de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado.en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion-de las medidas preventivas, serédn a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberdn ser
cancelados antes de poder devolver &l bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata'y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento-total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la responsabilidad en
materia ambiental, si-hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior VICTOR ALFONSO GOMEZ VERGARA, para que
proceda inmediatamente a dar cumplimiento a lo siguiente:

e REALIZAR .un manejo adecuado de los residuos vegetales derivados del
aprovechamiento forestal, que permitan la descomposicion de este material y
posterior .incorporacion al suelo como materia orgdnica; absteniéndose de
realizar quemas pues estas se encuentran prohibidas.

e ABTENERSE de realizar cualquier intervencion a los recursos naturales, sin contar
con los respectivos permisos.

e ABSTENERSE de realizar intervenciones no permitidas dentro de la ronda de
protecciéon de los cuerpos de agua que discurren por el predio.

e Permitir la restauracion pasiva del predio intervenido con las labores de tala.
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Pardgrafo 1°: Se advierte al sefior VICTOR ALFONSO GOMEZ VERGARA, que el predio
con FMI: 0008779, hace parte del Plan de Ordenacioén y Manejo de la Cuenca
Hidrogrdfica (POMCA) del Rio Nare, por lo cual antes de realizar cualquier intervencion,
deberd consultar los determinantes ambientales en el Municipio o en Cornare.

Pardgrafo 2° : Se pone de presente que de conformidad a lo que consagra el articulo
5 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, se considera infraccién
en materia ambiental la omisién al cumplimiento de las érdenes dadas en los actos
administrativos emanados por la autoridad ambiental competente.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR que el incumplimiento de Ias obligaciones contenidas en
Actos Administrativos de la Autoridad Ambiental competente “‘dard lugar a la
imposicion de las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009, o el estatuto que lo
modifiqgue o sustituya, previo el agotamiento del procedimiento sancionatorio,
conforme a las reglas propias del debido proceso.

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia del informe técnico de queja N° IT-06019-2024 del 10
de septiembre de 2024 y de la presente actuacion juridica ala Inspeccién de Policia
del municipio de Concepciodn, para los fines pertinentes, en relacion con el conflicto de
fitularidad que se presenta en el predio.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR al equipo técnico-de.la Regional Porce Nus de la
Corporacién, redlizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva, de
acuverdo con la programacién de la Corporacion, para verificar el estado de
cumplimiento frente a los requerimientos realizados en la presente providencia.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el presente acto administrativo al sefior VICTOR
ALFONSO GOMEZ VERGARA, identificado con cedula de ciudadania nUmero
1.038.212.349, localizado en la vereda Las Frias del m i@lde Concepcidn y hacerle
enfrega de copia controlada del-informe técni AIT-06019-2024 del 10 de
septiembre de 2024, para su conocimiento y acatamiento.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pdagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Contfra la presente decisién, no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad.con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009.

PUBLI iQUESE Y CUMPLASE

PO RENDON
irectora regional Porce Nus

Expediente: 052060344244

Fecha: 11/09/2024

Proyecta: Abogada Paola A. Gémez
Técnico: Doris Castaio
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