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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PORCE NUS, DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO-NARE “CORNARE”, En uso de sus
atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento: de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones. Autbnomas Regionales,
ejercerdn funciones de mdxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, y por
lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley en caso de violacién de las normas sobre proteccidn ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

Que la Resolucién Corporativa N° RE-05191-2021-del 05 de agosto del 2021, delegd en
los Directores Regionales, la funcién de adelantar todas las actuaciones juridicas de los
procesos sancionatorios ambientales que se deriven.de los asuntos delegados y de las
quejas presentadas, de acuerdo a los municipios que conforman la Direccidén Regional.

SITUACION FACTICA

Que mediante radicado N° SCQ-135-0870-2019 del 14 de agosto del 2019 se interpuso
queja ambiental donde se denuncia-tala de bosque para establecer cultivo en la
vereda Quiebra Honda del municipiode San Roque.

Que el dia 23 de agosto de 2019 se realizd visita de atencién a queja, generdndose el
informe técnico N° 135-0312-2019 del 09 de septiembre de 2019, en el cual se concluyd:

u

La sehora Doselina Suarez y su hijo Julidn Alejandro Pulgarin Suarez, realizaron
aprovechamiento forestal sin los respectivos permisos de la autoridad ambiental.

Con la actividad de tala de bosque nativo se destruyd este ecosistema en

aproximadamente una (1) ha, afectando no solo la fauna y flora del sitio sino
también el-suelo y el recurso hidrico.

(..)"

INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que mediante Resolucion con radicado N° 135-0222 del 12 de septiembre de 2019,
notificada por conducta concluyente el dia 26 de septiembre de 2019, SEIMPONE UNA
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MEDIDA DE SUSPENSION INMEDIADA Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, en contra de los sefiores JuliGn Alexander
Pulgarin (sin mds datos) y Dioselina Sudrez (sin mds datos), por la tala de bosque natural
en el predio ubicado en la vereda quiebra Honda del municipio de San Roque.

FORMULACION DE CARGOS

Que una vez evaluados los documentos que reposan en el expediente, acierta este
Despacho que se encuentran los elementos propios de la responsabilidad subjetiva o
teoria cldsica de la culpa, a saber: el dano, el actuar doloso o culposo-del actor y la
relacién de causalidad entre el dano y el actuar doloso o culposo delsujeto generador
del dano. Asi, una vez constatada la presencia de estos fres elementos, se estd en
presencia de dicha responsabilidad, la cual fiene su fundamento en:la conducta del
autor del dafo, es decir, que para determinar si se. estd. en presencia de
responsabilidad no basta con que se presente un dano, sino-que.es Nnecesario que ese
dano haya devenido del actuar doloso o culposo del autor, quien tiene a su cargo
desvirtuar dicha presuncidn que por disposicion legal existe.

El articulo 5 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establece que se considera infraccion
en materia ambiental toda accidon u omisidon que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las
sustifuyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la Autoridad
ambiental Competente. Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comision
de un dano al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cdédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicio -de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

Al respecto en la sentencia C-595 ha expresado la corte constitucional: “(...) 7.10. La
Corte considera que la presuncidn general establecida se acompasa con la
Constitucion toda vez que no-.exime al Estado de su presencia activa en el
procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion alas.normas ambientales. Las distintas etapas previstas en el
procedimiento sancionatorio “Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra de las garantias
procesales que se le otorgan. al presunto infractor -debido proceso-. Los pardagrafos
demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o
“dolo” del infractor -ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales
deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental
o si se ha actuado. al-amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17,
Ley 1333). Han :de realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y
pertinentes para-deferminar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los-elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333). No se pasa, entonces,
inmediatamente ‘a:la sancidn sin la comprobacién del comportamiento reprochable.
La presuncion gxiste solamente en el dmbito de la culpa o el dolo, porlo que no excluye
a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la
infraccion ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a través de los
medios probatorios legales” |...)

Que una vez determinado lo anterior, mediante el Auto N° 135-0200 del 22 de
septiembre de 2020, notificado de forma personal el dia 29 de septiembre de 2020,
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procede este despacho a FORMULAR PLIEGO DE CARGOS, a los senores Julian
Alexander Pulgarin Sudrez (sin mds datos) y Dioselina Sudrez (sin mds datos), por la
presunta violaciéon de la normatividad Ambiental, en particular el articulo 2.2.1.1.5.6 del
Decreto 1076 de 2015 por el cargo de:

“...)

CARGO UNICO: Realizar aprovechamiento forestal sin contar con la autorizacion
por parte de la autoridad ambiental competente de aproximadamente una
hectdrea; ubicada en las coordenadas X: -74°56'7.1"" Y: 06°28'14.9'" en la
vereda Quiebra Honda del municipio de San Roque.

-
DESCARGOS

Que en cumplimiento del debido proceso, su postulado-del .derecho de defensa y
contradiccion y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se otorgd un
término de 10 dias hdbiles a los investigados, para presentar descargos, solicitar
pruebas, desvirtuar las existentes y se informd sobre-Ja- posibilidad de hacerse
representar por abogado titulado e inscrito.

Que en el gjercicio del derecho a la defensa y contradiccion, mediante radicado N°
135-0267-2020 del 24 de octubre de 2020, los. investigados presentan escrito de
descargos frente al cargo Unico formulado, no obstante, este pronunciamiento se
encuentra por fuera del término de los diez (10). hdbiles establecidos en el articulo 25
de la Ley 1333 de 2009.

INCORPORACION Y PRACTICA DE PRUEBAS

Que mediante Auto N° 135-0317 del 01 de diciembre de 2020, notificado de forma
personal el dia 09 de diciembre de 2020 se abrid un periodo probatorio y se integraron
como pruebas al procedimiento 'sancionatorio ambiental las siguientes:

Queja SCQ-135-0870-2019-del 14 de agosto del 2019

Informe técnico de queja N°'135-0312 del 03 de septiembre de 2019
Resolucion con radicado N° 135-0222 del 12 de septiembre de 2019
Auto con radicado. 1135-0200 del 22 de septiembre de 2020

Que en el mismo Auto se-ordend la practica de las siguientes pruebas:

Oficio. Visita-.dl predio con coordenadas X: -74°56'7.1"" Y: 06°28'14.9"" en la
vereda Quiebra Honda del municipio de San Roque de ocurrencia del lugar de
los hechos con el fin de verificar lo ocurrido el dia 14 de agosto de 2019

Que el dia 08 de abril de 2021, se llevd a cabo visita de control y seguimiento, con el fin
de verificar el estado actual ubicado en la vereda Quiebra Honda del municipio de
San Roque; vy verificar el cumplimiento de las obligaciones consignadas en la
Resolucion con radicado No. 135-0222 del 12 de septiembre de 2019, generdndose el
informe técnico N° IT-02044 del 15 de abril de 2021, donde observd y concluyd lo
siguiente:

“(...)
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OBSERVACIONES:

La visita fue atendida y acompanada por el senor Juan Carlos Pulgarin y
Dioselina Suarez y por el sehor Julidn Alexander Pulgarin, presunto responsable
de las actividades de tala.

Durante la visita realizada se puede observar lo siguiente:

Que en el predio donde se realizaron las actividades de tala de arboles se
implementd un cultivo con la siembra de productos agricolas.como: Yucas,
pldtanos, cacao y algunas especies como guandbana y citricos.

Durante la visita se puede apreciar que las actividades. de tala fueron
suspendidas una vez que en el predio no se observan tala de arboles o seAas
recientes de dichas actividades.

Durante la visita no se observan actividades de quemas al interior de los predios.

En conversacion con los senores Juan Carlos  Pulgarin y Julidn Pulgarin,
argumentan que “los pocos drboles que se aprovecharon fueron utilizados para
realizar la cerca del predio, con el fin de que no'se entraran animales a danar
los cultivos de pan coger”

Durante el recorrido y la estadia por el predio.en mencidn se puede observar
que al interior del predio donde se redlizaron.las actividades de tala y posterior
establecimiento de cultivos agricolas, existen drboles nativos de gran tamano.

Al interior del predio en mencion no se evidencia afloramiento o nacimientos de
agua que se puedan ver alterados porlas actividades implementadas (siembra
de productos agricolas)

De acuerdo a la medida preventiva impuesta en Cornare, mediante la
Resolucion N° 135-0222-2019 del 12 de septiembre de 2019, mediante la cual se
impone una medida preventiva de suspension inmediata de las actividades de
tala, en la siguiente tabla se detalla el cumplimiento.

Verificacién de Requerimientos o Compromisos:
ACTIVIDAD P ot OBSERVACIONES
CUMPLIMIENTO s %o | PARCIAL
Imponer medida preventiva a la B
sefiora Dioselina-Suarez y Julian Se aprecia la suspension
Pulgarin, de la suspension inmediata de las actividades de tala
de las actividades de tala de arboles : de arboles una vez que en
en el predio ubicado sobre las X campo se evidencia que al
coordenadas X -74°567.1" Y interior. del predio ain
06°28'14.9"" Z 1296 msnm, vereda existe flichos de bosque y
Quiebra Honda del municipio de San ; émoles de gran tamario.
CONCLUSIONES:

Se aprecia la suspension de las actividades de tala de arboles una vez que en
campo se evidencia que al interior del predio aun existe nichos de boque y
arboles de gran tamano.
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Derivado de las actividades implementadas al interior del predio donde
ocurrieron los hechos, no se presentan afectaciones ambientales sobre los
recursos naturales.

(...)" (subrayado fuera del texto)

CIERRE DEL PERIODO PROBATORIO

Que una vez practicadas las pruebas ordenadas, se procede mediante el Auto N° AU-
01322-2021 del 26 de abril de 2021, notificado de forma personal el dia 12 de mayo de
2021, a declarar cerrado el periodo probatorio.

DE LOS ALEGATOS PRESENTADOS POR EL INVESTIGADO

Que mediante escrito con radicado N° CE-08691-2021 del 26 de mayo de 2021 los
investigados presentaron alegatos de conclusion, dentfro.. del procedimiento
administrativo sancionatorio de cardcter ambiental que se adelanta en su confra.

EVALUACION DE DESCARGOS RESPECTO A LOS CARGOS FORMULADOS Y ALEGATOS
PRESENTADOS POR EL PRESUNTO INFRACTOR

Procede este despacho a redlizar la evaluacion del-cargo formulado a los senores
Juliéin Alexander Pulgarin y Dioselina Suarez, con-surespectivo andlisis de las normas y/o
actos administrativos vulnerados.

“(...)] CARGO UNICO: Realizar aprovechamiento forestal sin confar con la
autorizaciéon por parte de: la...autoridad ambiental competente de
aproximadamente una hectdrea; ubicada en las coordenadas X: -74°56'7.1"" Y:
06°28'14.9"" en la vereda Quiebra Honda del municipio de San Roque.

P

De conformidad con la formulacién de cargos, la conducta descrita contraviniere lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.5.6. del Decreto 1076 de 2015, a saber:

“(...)

Articulo 2.2.1.1.5.6. “"Otras formas. Los aprovechamientos forestales Unicos de
bosques naturales. Ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren
mediante autorizacion”

Al respecto, medianfe escrito con radicado N° 135-0267-2020 del 24 de octubre de
2020, los investigados ‘presentan escrito de descargos, argumentos que no serdn
evaluados en-la-presente actuacion, toda vez que fueron presentados por fuera del
término de'los diez (10) hdbiles establecidos en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

Posteriormente, mediante radicado N° CE-08691-2021 del 26 de mayo de 2021,
presentan escrito de alegatos de conclusion, manifestacién entra otras que:

“(...)
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En el anno 2019 cuando se nos requirid suspender las actividades en el citado
predio lo hicimos inmediatamente y procedimos a su recuperacion, también
solicitamos el afo anterior visita a sitio por parte de Cornare para verificar el
estado del predio y el cumplimiento de lo requerido.

En el pasado mes de abril del presente ano el técnico Fabio Cardenas nos visito,
donde se pudo constatar que estdbamos cumpliendo y el predio y estaba
revegetalizando y que cuenta con cultivos de yuca, pldtano, cacao y cerca
viva.

Nuestro compromiso siempre serd conservar los recursos naturales y del medio
ambiente.

(...)"

De acuerdo al acervo probatorio que reposa en el expediente . N° 056700333904 la
conducta se configuré en el momento en que se realizd la-tala de los individuos sin
contar con los permisos respectivos, lo cual fue evidenciado por esta Corporacion el
dia 23 de agosto de 2019, en visita que quedd registrada medidnte informe técnico N°
135-0312-2019 del 03 de septiembre de 2019.

Pese a lo anterior, evaluadas las etapas procesales del -presente procedimiento
administrativo sancionatorio de cardcter ambiental,.en.elmarco del debido proceso y
derecho a la defensa y contradiccion, se evidencia lo siguiente:

Frente a la estructura del cargo formulado:

Es claro para esta Corporacién que, la formulacion.de un cargo no puede ser genérica,
ambigua o imprecisa, porque de llegar a confirmarse un reproche formulado en esas
condiciones el vicio serd todavia mayor. En efecto, si la decisidbn sancionatoria corrige
los vacios o yerros de la formulacion el cargo de manera considerable habrd violacién
al principio de congruencia; pero si la decision que resuelve el fondo el asunto corre la
misma suerte, el vicio se convertird en una falsa motivacion. Por ello, es que todo cargo
formulado debe responder a lo .que. la teoria, en ofras expresiones del derecho
sancionador, ha definido como una "imputacion vdalida'.

Asi las cosas, la indebida formulacién de cargos, puede traducirse como evento que
afecta la validez de los actos adminisirativos que se hayan proferido con fundamento
en este, pues este puede ser nulo por falsa motivacion y expedicidn irregular.

De acuerdo alas exigencias normativas y jurisprudenciales, el pliego de cargos deberd
contener los elementos minimos sobre los cuales se debe estructurar cualquier
imputacion a la que se le pretenda imponer consecuencia juridica, algunas de estas
exigencias obedecen. a la necesidad de describir y determinar la conducta
investigada, con indicacion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Para el caso que nos-ocupa, la norma presuntamente violada, es genérica puesto que
no estipula con-claridad las circunstancias de fiempo y modo de la conducta
desplegada;  situacibn que denota una violacion al debido proceso y en
consecuencia, una fotal ruptura del cargo formulado. En ese sentido no es posible
atribuir consecuencia juridica, cuando la contravencion de la norma ambiental no
corresponde a'la imputacidén factica, so pena de violar el debido proceso.

Frente a la individualizacion del investigado:
En el presente caso se evidencia que, por parte de la Corporaciéon no se adelantd la
etapa de indagacién preliminar contenida en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, lo
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cual implica individualizar al presunto infractor, nétese que en cada una de
actuaciones juridicas que reposan en el expediente se relaciond a los presuntos
infractores como Julidn Alexander Pulgarin Sudrez (sin mds datos) y Dioselina Sudrez (sin
mdas datos).

Al respecto, la Ley 1437 de 2011 establece que en el acto de formulacién de cargos
deberd sehalarse con precisidon y claridad las personas objeto de la investigacién vy es
a estas personas a guienes deben notificarse personalmente las actuaciones:

ARTICULO 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. (...) Cuando como
resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen
meéritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, dsi lo-comunicard al
intferesado. Concluidas las averiguaciones preliminares... si-fuere del caso,
formulard cargos mediante acto administrativo en- el ‘que~senalard, con
precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas
objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones o medidas que serian procedentes. Este-acto administrativo deberd
ser notificado personalmente a los investigados. (...)

Omision que puede ser evidenciada en cada unode.los -actos proferidos por la
Corporacion, en el marco del presente procedimiento administrativo sancionatorio de
cardacter ambiental.

Frente a la practica de pruebas:

Por ofro lado, frente a las etapas procesales del procedimiento administrativo
sancionatorio de cardcter ambiental, La seccion tercera del Consejo de Estado, en
Sentencia del quince (15) de agosto de dos mil diecinueve (2019) con Radicacion
numero: 08001-23-31-000-2011-01455-01, sostuvo lo siguiente:

“(...) El debido proceso administrativo se explica por aquellas garantias que
permiten el curso de un framite. previamente establecido, con respeto a los
derechos de defensa y contradiccion de las partes, y en el que las autoridades
estatales se encuentran sujetas.al principio de legalidad. Sobre el particular se
expresado: “El debido proceso.es un principio constitucional segun el cual toda
persona tiene derecho-a ciertas garantias minimas, destinadas a asegurar un
resultado justo denfro del proceso, y a permifir que el ciudadano tenga la
oportunidad de seroido.y hacer valer sus pretensiones frente al juez.

Asi, entonces, -las controversias que surjan en cualquier tipo de proceso
demandan unareglamentacion juridica previa que limite los poderes del Estado
e instituyan elrespeto de los derechos y obligaciones de los sujetos procesales,
de manera que -hinguna actuacion de las autoridades dependa de su propio
arbitrio, sino.quée todas se encuentren sujetas a los procedimientos senalados en
la ley o en los reglamentos.

El debido proceso administrativo debe cenirse no sdlo al ordenamiento juridico
legal sino ‘a:los mandatos constitucionales. Se procura asegurar el adecuado
gjercicio de la administracion publica a través de la expedicion de actos
administrativos que no resulten arbitrarios ni contrarios a los principios del Estado
de derecho. Ello en virtud de que “toda autoridad tiene sus competencias
definidas dentro del ordenamiento juridico y debe ejercer sus funciones con
sujecion al principio de legalidad, a fin de que los derechos e intereses de los
administrados cuenten con la garantia de defensa necesaria ante eventuales
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actuaciones abusivas, realizadas por fuera de los mandatos constitucionales,
legales o reglamentarios vigentes

En aplicacién del principio del debido proceso, los administrados tienen
derecho a conocer las actuaciones de la administracion, a solicitar y a
controvertir las pruebas, a ejercer su derecho de defensa, a discutir los actos
administrativos y, en fin, a gozar de todas las garantias establecidas en su
beneficio.”

En igual sentido, se pronuncié la Corte Constitucional en la sentencia T-928 de
2010; veamos: “Refiiéndose especificamente a la naturaleza del derecho al
debido proceso administrativo, la jurisprudencia de esta Corporacion lo definid
como “(...) la regulacidn juridica que de manera previa limita.los poderes del
Estado y establece las garantias de proteccion a los. dérechos de los
administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades
publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuéntren-sujetas siempre
a los procedimientos senalados por la ley”. Asi las cosas, el -debido proceso
administrativo se convierte en una manifestacion del principio de legalidad,
conforme al cual toda competencia ejercida por Ias autoridades publicas debe
estar previamente sefalada por la ley, como también las funciones que les
corresponden y los trdmites a seguir antes y después de adoptar una
determinada decision.

Porlo tanto, se debe indicar que tal derecho no existe solamente para impugnar
una decision de la Administracién, sino que..se extiende durante toda la
actuacion administrativa que se surte para expedirla y posteriormente en el
momento de su comunicacidn e -impugnacion. Al tener el proceso
administrativo una concepcién regida por actos independientes pero
concatenados con miras a la obtencién de un resultado final o acto definitivo
que regule situaciones juridicas concretas, podemos decir que cada acto, ya
sea el que desencadena la actuacion, los instrumentales o intermedios, el que
le pone fin, el Asi, entonces, las controversias que surjan en cualquier tipo de
proceso demandan una reglamentacion juridica previa que limite los poderes
del Estado e instituyan el respeto.de los derechos y obligaciones de los sujetos
procesales, de manera que.ninguna actuacién de las autoridades dependa de
SuU propio arbitrio, sino que todas se encuentren sujetas a los procedimientos
senalados en la ley o en los reglamentos.

Para el caso que nos ocupa, mediante Auto N° 135-0317-2020 del 01 de diciembre de
2020, se abre periodo probatorio, de conformidad con lo establecido en el articulo 26°
de la Ley 1333 del 2009, en cual dispone:

ARTICULO 26. Practica de pruebas. Vencido el término indicado en el articulo
anterior, la autferidad ambiental ordenard la prdactica de las pruebas que
hubieren sido “solicitadas de acuerdo con los criterios de conducenciaq,
pertinencia.y-necesidad. Ademdas, ordenard de oficio las que considere
necesarias. Las pruebas ordenadas se practicardn en un término de treinta (30)
dias, el cual podra prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado
en un concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para
la ejecucién de las pruebas. (negrilla fuera del texto)

Que, la practica de pruebas ordenada de oficio fue llevada a cabo el dia 08 de akboril
de 2021, generdndose el informe técnico N° IT-02044-2021 del 15 de abril de 2020 y se
procedié con el cierre de periodo probatorio mediante Auto N° AU-01322-2021 del 26
de abril de 2021, asi las cosas, la préctica de pruebas, fue desarrollada por fuera de los
términos establecidos porla Ley.
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En virtud de todo lo anterior, de acuerdo a lo formulado en el pliego de cargos; dicho
cargo no puede llamarse a prosperar, al no respetarse el debido proceso en el marco
del procedimiento administrativo sancionatorio de cardcter ambiental establecido en
la Ley 1333 del 2009, modificado por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024.

CONSIDERACIONES FINALES

Del andlisis del material probatorio que reposa en el expediente 056700333904, se
puede establecer que el cargo formulado no se encuentra llamado a prosperar, toda
vez que no se dio una correcta adecuacién entfre los hechos y-la. normatividad
aplicable.

Asi mismo ha encontrado este Despacho, que por mandato legal, en-el-procedimiento
sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor y en consecuencia
si este no desvirtua dichas presunciones serd sancionado. Lo cual significa que no se
establece una "presuncién de responsabilidad" sino una presuncion de "culpa” o "dolo"
del infractor Ambiental; por lo que le corresponde al presunto infractor probar que
actué en forma diligente o prudente y sin el dnimo de infringir las disposiciones
generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales; situacion estd,
que una vez valorados los descargos no se presentd en-el presente procedimiento
sancionatorio Ambiental.

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio. ambiental se deberdn respetar los
derechos subjetivos e intereses legitimos de la persona-{Natural o juridica) de forma tal,
gue estos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la Administracién.

Por ello, se debe velar porque todo procedimiento administrativo que pueda culminar
con la imposicion de algun tipo de sancidn, se efectue de forma objetiva, teniendo
como finalidad determinar la verdad real . de.los hechos investigados y acorde a los
procedimientos y métodos establecidos para tal fin.

FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento en lo previsto-en el articulo 8 de la Constitucién Politica Nacional,
conocida fambién como constitucion ecoldgica, que elevd a rango constitucional la
obligacion que tiene el estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen
todos los ciudadanos a gozar-de.un Ambiente sano y conforme lo consagra el articulo
79 superior que senala: “Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
dreas de especial importancia ecoldégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.”

Es un derecho pero a su vez es una obligaciéon para todos los ciudadanos la efectiva
protecciéon del'medio ambiente y los recursos naturales.

Sobre la competencia de las corporaciones autbnomas la Ley 99 de 1993 en su Articulo
30, establece: "Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por
objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacién a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion,
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“musfnanejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices
expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.”

En el mismo sentido el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de
2024, dispone: Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado
es el fitular de |la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de otfras autoridades a través del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55y 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos puUblicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de
conformidad con las competencias establecidas porla ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo-del.infractor, lo cual
dard lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor 'serd sancionado
definitivamente si no desvirtUa, en los términos establecidos. en. la presente Ley, la
presuncién de culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de Io pruebo y podrd utilizar
tfodos los medios probatorios legales.

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, igualmente modificado por la Ley 2387
de 2024, establece: “Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental foda
accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994, las demds normas ambientales vigentes y en los actos administrativos
con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Serd
también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dano al medio
ambiente, con las mismas condiciones que: para-.configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Coédigo Civil'y la.legistacion complementaria, a saber: El
dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren dardn lugar.a-una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para.terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones, ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendrd a su cargo.desvirtuarla, en los términos establecidos en la
presente Ley. :

PARAGRAFO 2°. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los
danos y perjuicios causados por su accidon u omision.

(Verley 165 de 1994.)

PARAGRAFO 3. Serd también constitutivo de infraccién ambiental el tréfico ilegal,
maltrato, introduccidn y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas
que causen un dc:rlko almedio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos ».sin,_contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente serd objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se
entenderd:por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento-no afecten conocimiento, educacion, seguimiento, planificacion y
control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dano o afectacion
ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarlos y
restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por Ia
autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos
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ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo
y el control de las contingencias ambientales.

En mérito en lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEVANTAR LA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA,
impuesta a los sefiores JULIAN ALEXANDER PULGARIN SUAREZ (sin mds datos) y
DIOSELINA SUAREZ (sin mds datos), mediante la Resolucidon N° 135:0222 del 12 de
septiembre de 2019, de conformidad con lo expuesto en la parte.motiva de esta
actuacion administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: EXONERAR a los sefiores JULIAN ALEXANDER PULGARIN SUAREZ (sin
mds datos) y DIOSELINA SUAREZ (sin mds datos), del cargo formulddo en el Auto N° 135-
0200 del 22 de septiembre de 2020, por las razones expuestas en-la parte motiva de la
presente actuacion administrativa.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR la presente actuacién a-la Procuraduria Agraria vy
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la
presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al
correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la presente decision en el Boletin Oficial de Cornare, a
través de la pdgina web.

ARTICULO Ql!INTO: NOTIFICAR person,olmen,’re el presente Acto administrativo a los
senores JULIAN ALEXANDER PULGARIN SUAREZ y DIOSELINA DEL CARMEN SUAREZ
MUNERA, localizados en la vereda Quiebra Honda del municipio de San Roque.

En caso de no ser posible la notificacidon personal se hard en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a Ia Oficina de Gestion documental archivar el expediente
056700333904, una vez se encuentre ejecutoriada la presente actuacion.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia, procede el recurso de reposicion
ante el mismo funcionario que la expidid, dentro los diez (10) dias siguientes a la fecha
de notificacion.

NOTIFIQUESE LIQUESE Y CUMPLASE

Directora regional Porce Nus

Expediente: 056700333904
Fecha: 12/09/2024
Proyecté: Abogada/ Paola Andrea Gémez
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