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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL ORDENA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO
ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PORCE NUS, DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los.Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autébnomas Regionales,
ejercerdn funciones de méxima autoridad ambiental'eneldrea de su jurisdiccion, y por
lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

Que la Resolucién Corporativa N° RE-05191-2021 del-05 de agosto del 2021, delegd en
los Directores Regionales, la funcion de adelantartodas las actuaciones juridicas de los
procesos sancionatorios ambientales quée se-deriven de los asuntos delegados y de las
quejas presentadas, de acuerdo alos municipios que conforman la Direccidén Regional.

ANTECEDENTES

Que mediante radicado No SCQ+'135-1153 del 29 de octubre del 2019, se denuncia
ante CORNARE “contaminacion a una fuente de agua por actividades porcicolas”, en
el corregimiento Santiago. del Municipio de Santo Domingo- Antioquia.

Que de acuerdo a loplasmado en el Informe técnico de queja con radicado N° 135-
0364-2019 del 25 de octubre de 2019, mediante Resolucién con radicado N° 135-0270
del 29 de octubre de 2019, se impone una medida preventiva de suspensidon inmediata
al sefor Efrain Alonso Rincoén, por los vertimientos generados a la Quebrada Santiago
en la vereda Santiago del municipio de San Roque, con ocasidon a la actividad
Porcicola desarrollada en el predio.

Que el dia 10 de junio del 2020 por parte de los funcionarios de la Corporacion se realizd
visita de control'y seguimiento, que generd el informe técnico N° 135-0193 del 29 de
julio del 2020, en el cual se observa y concluye:
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“(...) El dia de la visita de control y seguimiento el sefor Efrain Rincén manifiesta que la
propietaria de los cerdos es la sefora Maria Isabel Sadnchez, quien es su cényuge, al
mismo tiempo solicita que los actos administrativos y diligencias sean remitidos a ella.

Que durante el proceso y el tiempo transcurrido hasta la fecha de la visita se realizaron
las siguientes diligencias:

Que la certificacion expedida por la Secretaria de Planeacion del municipio de Santo
Domingo sobre el uso del suelo especificamente del corregimiento de Santiago y del
predio donde se desarrolla la actividad porcicola en el campo de saneamiento bdsico
cita lo siguiente “queda prohibido la construccién y crianza de cocheras y establos para
animales porcinos, bovinos y equinos denfro de los lotes del drea urbana....”

Que en la visita realizada entre la inspeccion de policia del corregimiento y la técnica
del drea de salud, en sus conclusiones detalla lo siguiente. “Se evidencia que las
porquerizas estan afectando ala comunidad aledana, debido.a la-produccién de olores
nauseabundos y contaminando las fuentes de agua cercanas...{..."

Y se concluye que:

e, )

Hasta la fecha se continUa realizando las actividades porcicolas en los predios donde se
generan las obligaciones por parte de la Corporaciéon Cornare.

Que las condiciones de los establos o porquerizas no han mejorado desde la visita de
atencién a la queja. Se le informa a.la parte interesada sobre el uso del suelo del
corregimiento Santiago y sus prohibiciones en‘cuanto a las actividades porcicolas.

Para el abandono y cese de las actividades porcicolas generadas en el predio a cargo
de la sefiora Maria Isabel Sdnchez, se debe conceder un tiempo prudente con el fin de
que se comercialicen los cerdos quée-en la actualidad se tienen en los corrales.

-

Que mediante Auto con radicado 135-0156 del 12 de agosto del 2020 se inicia un
procedimiento administrativo sancionatorio de cardcter ambiental en contra de la
sefiora Maria Isabel Sdnchez, identificada con cedula de ciudadania nUmero
42.701.713, con fin de verificarlos hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales en'-materia de vertimientos.

Que el dia 26 de julio del 2024, se realizd visita al predio de la senora Maria Isabel
Sanchez, con el objetivo de verificar el estado del predio y lo concerniente a la queja
interpuesta mediante SCQ-135-1153-2019 del 29 de octubre del 2019, generdndose el
informe técnico N° IT-05127-2024 del 08 de agosto del 2024, en el cual se plasman las
siguientes observaciones y conclusiones:

“(...)
25. OBSERVACIONES:
Durante la visita y recorrido por el predio, se logrd evidenciar que las actividades

porcicolas que se realizaban en el predio fueron suspendidas y no se observan muestras
recientes de la tenencia de animales alli.
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No se evidencian vertimientos de aguas servidas con descargas a la quebrada Santiago,
provenientes de actividades porcicolas u otras actividades productivas.

El galpdn, actualmente es utilizado para el almacenamiento de material reciclable.

Los alrededores y dreas aledanas a los galpones, se encuentran cubiertas por material
vegetal, lo que hace evidenciar que esta zona se encuentra sin intervenciones humanas
durante un largo tiempo.

Teniendo en cuenta que la actividad productiva (Porcicola) fue. suspendida, no se
tramitaron los permisos ambientales requeridos para tal fin (conces:ones de aguas y
permiso de vertimientos).

:‘_j | FECHA | cumpLIDO
ACTVMIDAD | e b e, | OBSERVACIONES

Articulo  primero:  Iniciar ; proced|m|ento
administrativo sanmonatono de :caracter La sefiora Maria Isabel
ambiental, a la sefora’ Maria Isabel Sanchez, suspendio las

Sanchez, identificada con cedula de
ciudadania numero 42.701. 713 con fin de
verificar  los hechos ~u omisiones XX dese':l_rrollac_ias en el
constitutivas de - |nfraCC|0n a las normas predio ubicado en Ias’
ambientales, porlasrazonesenunmadasen _|coordenadas. -75° 9
la pate motwa del- presente acto 29.117-6°32'33.7".

administrativo.”

Las achwdades porcmolas que se desarrollaban en el pred|0 fueron suspendidas, .y actualmente el espacio es

actividades  porcicolas

26. CONCLUSIONES

Lc:s ochwdodes porcicolas que se realizaban en el predio fueron suspendidas y no se
observan muestras recientes de la tenencia de animales alli.

No se evidencian vertimientos de aguas servidas con descargas a la quebrada Santiago,
provenientes de actividades porcicolas u otras actividades productivas.

El Galpdn, actualmente es utilizado para el almacenamiento de material reciclable, y
las dreas aledanas, se encuentran cubiertas por material vegetal, que hace evidenciar
que esta zona se encuentra sin intervenciones humanas durante un largo tiempo.

© @ ©
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas Ias
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los danos causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El' Ambiente es patrimonio
comun. El Estado vy los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 22, establece:. " Verificacion de los hechos. La
autoridad ambiental competente podrd realizar- todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas-acfuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los -hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

Asi mismo, la citada disposicion legal establece en su articulo 9, modificado por el
articulo 14 de la Ley 2387 del 2024, las siguientes causales de cesacion del
procedimiento:

1. Muerte del investigado cuando.es una persona natural o liguidacion definitiva
de la persona juridica, en el segundo caso procederd lo contenido en el articulo
9A de la presente Ley.

2. Que el hecho investigado.no sea constitutivo de infraccidon ambiental.

3. Que la conducta.investigada no sea imputable al presunto infractor.
4. Que la actividad esté:legalmente amparada y/o autorizada.

Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin perjuicio de
continuar el procedimiento frente a los ofros investigados si los hubiere.

Que a su vez:el arficulo 23 de la norma en comento, establece: “Cesacion de
procedimiento. Cuando aparezca plenamente demosfrada alguna de las causales
senaladas en el articulo 9° del proyecto de ley, asi serd declarado mediante acto
administrativo motivado y se ordenard cesar todo procedimiento contra el presunto
infractor, ‘el. cual deberd ser nofificado de dicha decision. La cesacién de
procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacion de cargos,
excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo deberd ser
publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede el
recurso de reposicion en las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Codigo
Contencioso Administrativo”.
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Frente a la Cesacidn del Procedimiento Sancionatorio

Que si bien es cierto, en materia ambiental se presume la culpa o el dolo del presunto
infractor, y éste tiene la carga de la prueba, también lo es, que la Autoridad Ambiental
competente, deberd verificar la ocurrencia de la conducta e identificar plenamente
al presunto infractor, para efectos de garantizar el debido proceso y el derecho a la
defensa.

Que con base en las anteriores consideraciones y conforme -a.lo contenido en el
informe técnico de control y seguimiento No. IT-05127-2024 del 08 de-agosto del 2024,
se procederd a decretar la cesacién del procedimiento administrativo sancionatorio
de cardcter ambiental, iniciado mediante Auto No 135-0156 del 12 de agosto del 2020,
ya que de la evaluacién del contenido de aquel, se adviertela existencia de la causal
No. 2, del articulo 9° de la Ley 1333 del 2009, modificado mediante el articulo 14° de la
Ley 2387 del 2024.

Que, evaluado en contenido del expediente se evidencia que mediante Resolucién
con radicado N° 135-0270 del 29 de octubre de. 2019, se impone una medida
preventiva de suspensidon inmediata al senor Efrain Alonso Rincdn y posteriormente, fras
visita de control y seguimiento, mediante Auto-conradicado 135-0156 del 12 de agosto
del 2020 se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio de cardcter ambiental
a la senora Maria Isabel S&nchez, por el incumplimiento de la medida preventiva de
suspension y requerimientos formulados por Ia Corporacion.

Notese entonces, que la investigada.en . ningun momento habia sido requerida para
suspender las actividades, por lo que no es factible endilgarle algun tipo de obligacién.

Aunado a lo anterior, con el material probatorio recaudado a la fecha, no es posible
identificar si las actividades porcicolas desarrolladas en el predio obedecen a
actividades productivas o de subsistencia, factor relevante para determinar los
permisos ambientales aplicables.

No puede desconocer -esta-.Corporacién que, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 279 de la Ley 1955 de 2019, no requerirdn permiso de vertimiento las aguas
residuales provenientes.de. soluciones individuales de saneamiento bdsico utilizadas
para el fratamiento delds. .aguas residuales domésticas provenientes de viviendas
rurales dispersas, que sean disenados bajo los pardmetros definidos en el Reglamento
Técnico del Sector. de Agua Potable y Saneamiento Bdsico, no obstante, dicho
vertimiento deberd ser ingresado en el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico,
haciéndose necesario su reglamentacion para este tipo de usuarios.

El paragrafo segundo del articulo 279, de manera expresa establece que las
excepciones en favor de las viviendas rurales dispersas no aplican a: i) otros usos
diferentes “al 'consumo humano y doméstico, i) parcelaciones campestres o
infraestructura de servicios publicos o privados ubicada en zonas rurales, iii) acueductos
que se establezcan para prestar el servicio de agua potfable a viviendas rurales
dispersas, usuarios que confinan con la obligacién de tramitar los permisos vy
concesiones, con el correspondiente seguimiento y pago de las tasas a que haya lugar.

Aunado a lo anterior, es menester tener en cuenta lo evidenciado en campo por
funcionarios de la Corporacion y plasmado en el informe técnico de control y
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seguimiento N° [T-05127-2024 del 08 de agosto del 2024, en el cual se indica que “No se
evidencian vertimientos de aguas servidas con descargas a la guebrada Santiago
provenientes de actividades porcicolas u otras actividades productivas”

En concordancia, si bien se cometid una infraccidén en materia ambiental al realizarse
descargas directas sobre fuente hidrica derivadas de actividades porcicolas, en virtud
del debido proceso, este despacho no encuentra fundamentos de hecho y derecho
para formular pliego de cargos en contra de la senora Maria Isabel Sdnchez.

Frente al levantamiento de las medidas preventivas

Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por. objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana, tienen cardcter preventivo y fransitorio y se aplicardn sin perjuicio de
las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

Que la misma disposicion en su arficulo 35 establece que: "LEVANTAMIENTO DE LAS
MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas preventivas se levantardn de oficio o a peticién
de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron”.
En el mismo sentido el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 dispone: “Titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental.

Frente al archivo del expediente N° SCQ-135'-1153-2019

En consideracién de las anteriores dpreciaciones, se ordenard el archivo del
expediente No. SCQ-135 -1153-2019, teniendo-‘en cuenta, que una vez analizados los
documentos obrantes en el mismo, se. concluye que no existe mérito para continuar
con el proceso sancionatorio iniciado.

Que si bien es cierto, en materia ambiental se presume la culpa o el dolo del presunto
infractor, y éste tiene la carga‘de la‘prueba, también lo es, que la Autoridad Ambiental
competente, deberd verificarla-ocurrencia de la conducta e identificar plenamente
al presunto infractor, para efectos de garantizar el debido proceso y el derecho a la
defensa.

Que con base en las ‘anferiores consideraciones y conforme a lo contenido en el
informe técnico No.1T-05127-2024 del 08 de agosto del 2024, se procederd a decretar
la cesacién del procedimiento administrativo sancionatorio de cardcter ambiental,
iniciado mediante Auto No. 135-0156 del 12 de agosto del 2020, ya que de la
evaluacion del.contenido de aquel, se advierte la existencia de la causal No. 2
establecidas en el articulo noveno de la Ley 1333 de 2009y modificada por el articulo
14° de la Ley. 2387 del 2024.

PRUEBAS
e Informe técnico de confrol y seguimiento N° IT-05127-2024 del 08 de agosto del

2024

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEVANTAR LA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA
impuesta al senor Efrain Alonso Rincén, mediante Resolucién con radicado N° 135-0270
del 29 de octubre de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la cesacién del procedimiento administrativo
sancionatorio de cardcter ambiental, iniciado mediante Auto con radicado 135-0156
del 12 de agosto del 2020, en confra de la sefora Maria Isabel Sadnchez, identificada
con cedula de ciudadania numero 42.701.713, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta actuacidon administrativa.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Gestién Documental que una vez quede
en firme el presente acto administrativo, se archive el expediente No. SCQ-135 -1153-
2019.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a los
sefores Maria Isabel Sanchez, identificada con cedula de ciudadania nUmero
42.701.713 y Efrain Alonso Rincén (sin mds datos) ubicados en el corregimiento Santiago
del municipio de Santo Domingo.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacién personal se hard en los términos
de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente. actuaciéon a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad.con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de-gestion documental remitir copia digital de la
presente actuacion administrativa d'la-Subdireccidon General de Servicio al Cliente al
correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pdgina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Indicar que contra la presente actuacion procede el recurso de
reposicion, el cual deberd-interponerse personalmente y por escrito ante el mismo
funcionario que profirid-este acto administrativo, dentro de los diez (10) dias hdbiles
siguientes a su notificacién, segin lo establecido el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, ., PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CAMPO RENDON
Djrectora regional Porce NUs

Expediente: SCQ-135 -1153-2019
Fecha:23/08/2024

Proyecta: Paola Gémez
Técnico: Orlando Vargas

VoBo: Coordinador Oficina Juridica / Oscar Fernando Tamayo
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