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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN UNAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL VALLES DE SAN N,ICOLAS DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO - NARE, CORNARE.
En uso de sus atribuciones legales y delegatarias y

CONSIDERANDO

1. Que mediante Resolucion 131-0036-2017 del 23 de enero de 2017, notificada de manera
personal el dia 03 de febrero de la misma anualidad, Cornare OTORGO PERMISO DE
VERTIMIENTOS a la sociedad INVERSIONES TUCAN ORIENTE- S.A.S con Nit
900.482.258-5, a través de su representante legal el sefior GUILLERMO ARBELAEZ
GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania numero 70.903.065, para el tratamiento y
disposicion final de las Aguas Residuales no Domeésticas -ARnD,. generadas en la EDS
TUCAN establecida en el predio identificado con el folio de matricula inmobiliaria 020-65517
ubicado en zona urbana del municipio de Rionegro. Vigencia del permiso por un término de
diez (10) aflos contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo.

2. Que por medio del radicado CE-03844-2024 del 05.de ‘marzo-de 2024, la sefiora ISABEL
CRISTINA GOMEZ RAMIREZ en calidad de representante-legal, allega informacion para su
evaluacion.

3. Que en atencién a lo precitado y a las funciones:de control y seguimiento atribuidas a la
Corporacion, se realiza visita técnica al predio. el-'dia 03 de octubre del afio en curso,
generandose el oficio interno con radicado Cl-01638-2024 del 09 de octubre de 2024, en
donde se pudo evidenciar lo siguiente:

“... « Tras revisar el expediente y realizar lasverificaciones técnicas correspondientes, se
evidencié que el cuerpo receptor de los vertimientos es el sistema de alcantarillado publico
operado por E.P.M. Rionegro (antes E.P. Rio) y no un cuerpo de agua natural, lo que
implica que la competencia para el control y seguimiento de los vertimientos recae
sobre el prestador del servicio ‘pablico’ domiciliario de alcantarillado, conforme a lo
establecido en el Decreto 1076.de 2015, en sus articulos 2.2.3.3.4.17 y 2.2.3.3.4.18, y la
Resolucion 361 de 2015.

* Se realiz6 visita el 03 de octubre del 2024 los técnicos David Mazo, Lexy Paola Aristizabal y
la practicante Maria Fernanda Agudelo, al predio para verificar las condiciones de vertimiento
de las aguas residuales;. confirmando que estas se dirigen efectivamente al sistema de
alcantarillado publico -administrado por E.P.M. Rionegro. Como soporte de dicha verificacion
se anexa la factura-de- servicios publicos correspondientes, la cual evidencia el cobro por el
servicio de alcantarillado ...”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo*8 de la Constitucion Politica establece que “Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”.

Que el articulo 79 de la Carta Politica indica que: “Todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
gue puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”
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El articulo 80 ibidem, establece que: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de

los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su Conservacion,
restauracion o sustitucion...”

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funciébn administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones, intereses que van en
caminados entre otras cosas al disfrute del medio ambiente sano a través de los respectivos
mecanismos de prevencion, control y/o mitigacion.

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccién del medio
ambiente, en cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control Ambiental, la
facultad de tomar medidas e imponer las sanciones que consideren pertinentes, y asi cumplir
con el precepto constitucional y legal de hacer prevalecer el interés general sobre el particular
gue debe regir dentro de nuestro estado social de derecho.

Que es funciébn de CORNARE propender por el adecuad o uso-y-aprovechamiento de los
recursos naturales de conformidad con los principios medio ambientales de racionalidad,
planeacion y proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello. lo establecido por los postulados
del desarrollo sostenible y sustentable.

Que el articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia‘establece que el saneamiento
ambiental es un servicio publico a cargo del estado.

El articulo 80 de la Constitucion Palitica, establece que: “El Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, -para .garantizar su desarrollo sostenible, su
Conservacion, restauracion o sustitucion...”

“

Que el Decreto 1076 en su articulo 2.2.3.2.20.5, sefala: Se prohibe verter, sin
tratamiento, residuos sélidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar las
aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o
fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de: vertimiento dependera de la destinacion de los
tramos o cuerpos de aguas, de los'efectos para la salud y de las implicaciones ecolégicas y
econdmicas ...”

Por otro lado, la validez de un-acto administrativo es el resultado de la perfecta adecuacion,
sumision y cumplimiento de los requisitos preestablecidos en una norma superior, es decir, €l
acto administrativo es valido en la medida que se adecue a las exigencias del ordenamiento
juridico.

La validez del acto administrativo resulta entonces, desde esta éptica, como un fendémeno de
contenido y exigencias-del derecho para la estructuraciéon de la decision administrativa. La
eficacia, por su parte, es una consecuencia del acto administrativo que lo hace capaz de
producir los efectos. juridicos para los cuales se expidi6. La eficacia, a diferencia de la validez,
se proyecta al-exterior-del acto administrativo en blusqueda de sus objetivos y logro de sus
finalidades.

No obstante; lo. anterior, una vez expedido el acto administrativo pueden presentarse
fendbmenos que alteren su normal eficacia, estos fendmenos son conocidos dentro de nuestra
legislacién ‘como-eventos de pérdida de fuerza ejecutoria, recogidos por el articulo 91 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo., segun el cual:

“... Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en contrario, los
actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no
podran ser ejecutados en los siguientes casos:
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1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos
gue le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.
5. Cuando pierdan vigencia ...” (Negrita por fuera del texto)

Bajo el entendido nombre genérico de pérdida de fuerza ejecutoria, ‘el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. recoge-lo. que la doctrina
administrativa denomina en algunas oportunidades, como fendmenos- de extincién de los
efectos de los actos administrativos. Eventos que no son otra cosa que alteraciones a la
normal eficacia del acto administrativo.

En relacion con la pérdida de fuerza ejecutoria del acto- administrativo, por el
desaparecimiento de sus fundamentos de hecho o de derecho, se presenta el fendGmeno
juridico denominado como el decaimiento del acto administrativo por causas imputables a sus
mismos elementos, en razén a causas posteriores, no relacionadas directamente la validez
inicial del acto. El decaimiento del acto en el derecho-colombiano est4 en intima relacidon con
la motivacion del acto, se configura por la desaparicién de los elementos integrantes del
concepto motivante del acto.

El articulo 91 del Cédigo de Procedimiento Administrativo'y de lo Contencioso Administrativo
al instituir el llamado decaimiento del Acto Administrativo dentro del concepto genérico de
pérdida de fuerza ejecutoria, desarrolla una limitante expresa al mundo de la eficacia del acto,
para lo cual es necesario analizar la causal 22 de dicho articulo relacionada con la
desaparicion de los fundamentos facticos o.juridicos que le han servido de base a la decision,
en sentencia del Consejo de Estado, Sala-de-l0-Contencioso Administrativo de agosto 1 de
1991, esa Corporacion se pronunci6 frente a la pérdida de fuerza ejecutoria en relacién con
un acto general y frente a un acto particular asi:

“... De acuerdo con lo anterior, ellegislador colombiano ha establecido expresamente:
Primero, que el Acto Administrativo — sin hacer distincion entre el general y el particular, o
concreto -, salvo norma expresa en contrario, pierde su fuerza ejecutoria, entre otros casos
cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho y, segundo, cuando por
sentencia ejecutoriada se declare la nulidad de una ordenanza o de acuerdo intendencial,
comisarial, distrital o0 municipal,.en todo o en parte quedaran sin efecto en lo pertinente los
decretos reglamentarios ..,”

Que el articulo 3 de la'Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacion y
procedimientos administrativos a la luz de la Constitucion Politica Colombiana, los cuales,
para estos efectos.citaremos los numerales 12°y 13°, a saber:

Articulo 3°. Principios.
... 12. “En.virtud del-principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad
y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el més alto nivel

de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas.”

13. “En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos

... a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos
legales y sin dilaciones injustificadas.”
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A su vez el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.3.3.4.17 dispone:

“.. ARTICULO 2.2.3.3.4.17. Obligacion de los suscriptores y/o usuarios del prestador
del servicio publico domiciliario de alcantarillado. Modificado por el nium. 13 del art. 12,
Decreto Nacional 050 de 2018. Los suscriptores y/o usuarios en cuyos predios o inmuebles
se requiera de la prestacion del servicio comercial, industrial, oficial y especial, por parte del
prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado, de que trata la reglamentacion
Unica del sector de vivienda o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, estan
obligados a cumplir la norma de vertimiento vigente.

Los suscriptores y/o usuarios previstos en el inciso anterior, deberan presentar al prestador
del servicio, la caracterizacién de sus vertimientos, de acuerdo con la“frecuencia que se
determine en el Protocolo para el Monitoreo de los Vertimientos en Aguas Superficiales,
Subterraneas, el cual expedira el Ministerio de Ambiente y Desarrollo-Sostenible.

Los usuarios y/o suscriptores del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado,
deberan dar aviso a la entidad encargada de la operacién de la-planta tratamiento de
residuos liquidos, cuando con un vertimiento ocasional o accidental puedan perjudicar su
operacion ...”

Que el articulo 2.2.3.3.4.18 del citado Decreto 1076.°del 2015, en cuanto a la
Responsabilidad del prestador del servicio publico. domiciliario de alcantarillado.
Dispone que: “El prestador del servicio de alcantarillado como usuario del recurso hidrico,
debera dar cumplimiento a la norma de vertimiento.vigente y.contar con el respectivo permiso
de vertimiento o con el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV reglamentado
por la Resolucion 1433 de 2004 del Ministerio ‘de Ambiente y Desarrollo Sostenible o la
norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Igualmente, el prestador sera responsable - de “exigir respecto de los vertimientos que se
hagan a la red de alcantarillado, el cumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado
publico.

Cuando el prestador del servicio determine.que el ario y/o suscriptor no esta cumpliendo con
la norma de vertimiento al alcantarillado :publico debera informar a la autoridad ambiental
competente, allegando la informacién pertinente, para que esta inicie el proceso sancionatorio
por incumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado publico ...”

Que en cumplimiento a la disposicién-anterior la Corporacion expidié la Circular con radicado
100- 0018 del 26 de julio de 2019, cuyo objetivo es fortalecer el ejercicio de Autoridad
Ambiental de CORNARE en“torno a la aplicabilidad en la gestion corporativa de las
disposiciones contenidas ‘en-los articulos 13 y 14 del nuevo Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, Ley 1955 del 25-de mayo de 2019 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad" en
concordancia con lo sefialado en el Decreto 1076 de 2015 en sus articulos 2.2.3.3.4.17 y
2.2.3.3.4.18.

Que en el articulo 10 del Acuerdo 002 del 14 de marzo de 2014 expedido por el Archivo
General de La Nacién, gue establece los criterios basicos para creacion, conformacion,
organizacion, control, consulta y cierre de los expedientes de archivo, asi:

“ARTICULO 10°. Cierre del expediente. El cierre de un expediente se puede
llevar a cabo en dos momentos:

a. Cierre administrativo: Una vez finalizadas las actuaciones y resuelto el
tramite o procedimiento administrativo que le dio origen.

b. Cierre definitivo: Una vez superada la vigencia de las actuaciones y cumplido
el tiempo de prescripcion de acciones administrativas, fiscales o legales.
Durante esta fase se pueden agregar nuevos documentos”.
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De lo anterior se colige que se introducen nuevas disposiciones normativas en materia de
vertimientos, especificamente respecto a la disposicion de las Aguas Residuales no
Domésticas — ARND, conectadas al sistema del alcantarillado publico (con o sin tratamiento
previo), igualmente se reiteran e incrementan las obligaciones tanto para suscriptor y/o
usuario y asi como para el prestador del servicio del alcantarillado publico respecto al
cumplimiento de la Norma de vertimientos Resolucion N° 0631 de 2015.

Que, en virtud de las anteriores consideraciones de orden juridico, se hara uso de la figura de
saneamiento de un tramite administrativo por parte del funcionario que profirié los actos
administrativos, con el propdsito de dejar sin efectos el mismo, declarandose de pérdida de
fuerza ejecutoria de la Resolucion 131-0036-2017 del 23 de enero de“2017, se enmarca
dentro de las nuevas disposiciones sefialadas por el anterior Plan_Nacional de Desarrollo
2018-2022, Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 "Pacto por Colombia, Pacto.por la Equidad”,
toda vez que las Aguas Residuales No Domesticas -ARND, generadas por Trampa de grasas
a la red de alcantarillado municipal operado por EPM, no requiere permiso de vertimientos,
sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 2.2.3.3.4.17 del Decreto. 1076 del 2015, y las demas
obligaciones sefialadas en la presente actuacion.

Que es competente para conocer de este asunto, la Directora Regional de Valles de San
Nicolas de la Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro - Nare
“CORNARE” en virtud de la delegacién establecida por.la Direccion General y en mérito de lo
expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA de la
Resolucién N° 131-0036-2017 del 23 de enero-de 2017, mediante la cual Cornare OTORGO
PERMISO DE VERTIMIENTOS a la sociedad INVERSIONES TUCAN ORIENTE S.A.S con
Nit 900.482.258-5, a través de su representante legal el sefior GUILLERMO ARBELAEZ
GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania ' nimero 70.903.065, para el tratamiento y
disposicién final de las Aguas Residuales 'no Domésticas -ARnD, generadas en la EDS
TUCAN establecida en el predio identificado con el folio de matricula inmobiliaria 020-65517
ubicado en zona urbana del municipio de:Rionegro, en virtud de lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a la Oficina de Gestion Documental el archivo definitivo
del Expediente Ambiental N° 056150424239 en atencidn a la parte motiva del presente acto
administrativo.

Paragrafo. No se podra archivar en forma definitiva hasta tanto se agote la via administrativa,
y quede debidamente ejecutoriada la presente actuacion juridica.

ARTICULO TERCERO.'ADVERTIR a la sociedad INVERSIONES TUCAN ORIENTE S.A.S a
través de su representante legal, la sefiora ISABEL CRISTINA GOMEZ RAMIREZ, o quien
haga sus veces al momento, que debera dar cumplimiento a lo sefialado en el Decreto 1076
de 2015 en su articulo:2.2.3.3.4.18

ARTICULO "CUARTO: NOTIFICAR el presente acto administrativo a la sociedad
INVERSIONES: TUCAN ORIENTE S.A.S a través de su representante legal, la sefiora
ISABEL CRISTINA GOMEZ RAMIREZ, o quien haga sus veces al momento. Haciéndole
entrega de una copia de la misma, como lo dispone la Ley 1437 de 2011. De no ser posible
la notificacion personal se hard en los términos de la mencionada Ley.

ARTICULO QUINTO: INDICAR que contra la presente actuacion procede el recurso de
reposicion, el cual debera interponerse ante el mismo funcionario que profiri6 este acto
administrativo, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su natificacion, seguin lo
establecido en la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO SEXTO: ORDENAR la PUBLICACION el presente acto administrativo a través
de la pagina web de la Corporacién www.cornare.gov.co, conforme a lo dispuesto en el

articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

.4,4'!

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA ANDREA ALZATE RESTREPO'_-" RS
Directora Regional Valles de San Nicolas..

Expediente: 056150424239
Proceso: Control y seguimiento
Asunto: Vertimientos
Proyect6: Abogada/ Maria Alejandra Guarin G. Fecha 15/10/2024
Técnico: Lexy Aristizabal ,
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