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RESOLUCION No

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE LA FUERZA EJECUTORIAY SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL VALLES DE SAN NICOLAS DE LA CORPORACION

AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO - NARE, CORNARE.

En uso de sus atribuciones legales y delegatarias y en especial las previstas en la Ley 99 de
1993, y Decreto-Ley 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015 y

CONSIDERANDO

1. Que mediante Resolucién RE-131-0448-2016 del 10 de junio del 2016;. notificada el 21 de
junio del 2016 se decidi6 OTORGAR CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES a los
sefiores JORGE ELIECER PATINO TORO, NELSON DE JESUS PATINO TORO Y MARTHA
YOLANDA PATINO TORO, identificados con cédulas de ciudadania nimeros: 15.351.406,
15.350.807 y 21.847.719 respectivamente, para una vigencia de 10 afios, contados a partir de
la notificacion del acto administrativo, en beneficio del predio identificado con FMI 017-7854,
ubicado en la vereda El Valle del Municipio de La Ceja, bajo las siguientes caracteristicas.

Coordenadas del predio
e LONG'T;JD W)= | LaTiTub (N) Y z
predio El Valle FMI: 017-7854
-75°1 21| 07,8 | 05° |59 | 57,5” | 2486
Punto de captacion N°: 1
Coordenadas de la Fuente
Eﬁzn?f PSR "ONG'_T)% DW) | |\ atmub vy |z
-75° 21| 054" | 05° |59’ | 557" | 2485
Usos Caudal (L/s.)
1 RIEGO 0,095
2 PECUARIO 0,004
Total caudal a otorgar de la fuente (caudal de disefio) 0,099
Total caudal aotorgar de la Fuente (L/s) 0,099 L/s

2. Que por medio de. oficio.con radicado CE-08238-2024 del 20 de mayo del 2024, el sefior
JORGE ELIECER PATINO:TORO, manifesto lo siguiente:

“me permito informarles. que, por decision de la familia se suspendera el permiso ambiental de
Concesién de Aguas Superficiales que se otorgd por la Autoridad Ambiental mediante la Resolucion
131-0448-2016 de 10 de junio de 2016, dado que no se necesita el servicio de agua puesto que el
consumo se.esta prestando por el acueducto veredal La Almeria”.

3. En Auto:AU-01549-2024 del 23 de mayo del 2024, notificado por correo electrénico el 27 de
mayo de 2024, L.a Corporacion dispuso en su articulo primero lo siguiente:

“ORDENAR a la UNIDAD DE CONTROL Y SEGUIMIENTO de la Regional Valles de San
Nicolas realizar VISITA TECNICA, al predio identificado con folio de matricula inmobiliaria 017-

7854. FINCA EL VALLE, ubicado en la vereda EL VALLE, del Municipio La Ceja a fin de que
verifiqguen:
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- La no utilizacion de la Concesién de Aguas Superficiales que se otorgé por la Autoridad
Ambiental mediante la Resolucién 131-0448-2016 de 10 de junio de 2016,

-lgualmente el dia de la visita requerir a los interesados para que allegue la prueba de que el
servicio de acueducto lo esta prestando el acueducto veredal La Almeria para el predio
identificado con folio de matricula inmobiliaria 017-7854.".

3. El dia 08 de noviembre del 2024, funcionarios de la Corporacion realizaron visita al predio, la
cual tuvo como objetivo hacer control y seguimiento a la resolucion con radicado 131-0448-
2016 del 10 de junio de 2016, atender el auto con radicado AU- 01549- 2024; del 23 de
mayo de 2024 y evaluar la correspondencia externa con radicado CE- 08238 2024, del 20
de mayo de 2024, producto del cual se generd informe técnico IT- 07781 2024 del 15 de
noviembre del 2024, en el que establecieron las S|gwentes observamones y
conclusiones: v, "

“25. OBSERVACIONES:

a. RESPECTO A LA VISITA DE INSPECCION OCULAR" LLEVADA A CABO EL 08 DE
NOVIEMBRE DE 2024.

El 23 de septiembre de 2024 la corporacion hizo visita técnica de control y seguimiento al
predio con FMI 017-7854, conforme a lo ordenado medlante el auto con radicado AU-01549-
2024, del 23 de mayo de 2024, y con el fin de ver|f|car lo.consignado en la correspondencia
externa con radicado CE-08238-2024, del 20 de mayo de 2024, dado que, seguln informaron los
titulares del permiso “(...) no se necesita el SGI’V]CIO de agua puesto que el consumo se esta
prestando por el acueducto veredal La Almerla

del predio y, por parte de Cornare, por los- funmonanos Eduard Smlth Zapata Gutiérrez y
Andrea Villada Rodriguez. De acuerdo. con_el testimonio del sefior Jorge Eliecer, la concesion
de aguas se solicitd, en un principio, con“el fin de implementar una actividad productiva
pecuaria y de plantas aromaticas para otra persona a la que se le arrendaria el predio. No
obstante, segun informé, nunca searrendé el predio y, por tanto, tampoco se pudo llevar a
cabo el proyecto pecuario y de plantas aromaticas. En ese orden de ideas, tampoco se capto el
agua desde la fuente concesionada dado que desde afios antes que solicitara la concesion, la
ASOCIACION DE USUARIOS DEL-ACUEDUCTO DE LA VEREDA LA ALMERIA le prestaba el
servicio de acueducto.

Al llegar a la fuente denominyada “La Almeria”, no se evidenciaron captaciones o derivaciones
de su caudal. De otro lado, no-se encontraron actividades productivas implementadas en el
predio que iba a ser objeto de la concesion.

Fvir

2024011)8 14:55

Imagenes 1y 2: Fuente “La Almeria”.
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De otro lado, en la visita se pudo verificar que el predio con FMI 017-7854 contaba con servicio
de acueducto, el cual era suministrado por la ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO
DE LA VEREDA LA ALMERIA, lo cual se pudo comprobar a través de la factura No.
202409000053 (No. Contrato: 53), cuyo titular era el sefior JORGE ELIECER PATINO, y a
través del micromedidor instalado en la vivienda.

COOPERATIVA Flivye, o COTRAFA

LA UMIGN - PRIgs o,
ACUEDUCTO DE LA tpp1n

ASOCIACION D Usuyrige O S BT
La Vereda La Almays

Facha Hor bﬂﬁucﬂtﬁ‘
ACUEDUCTO LA AX-M@ 23/10/2024 ".42 IILVY 7646
DIRECCION: VEREDA LA ALMERIA N2O2409000053 Q4000 20241102

TELEFONCS I218567402//COR
v.xar efectivos

EESERVIO

24 .000
24 .000

[' ACTURA Ne:
k*. » DOCUMENTO; 15051406
Ne CONTRATO; 83

[ " PERIODOCONSUMO fbii __FECHAIpEIAGO. :i
DESON: 3034-59-31 — WAFTA: 3024-10:98 SIM MECAROO: 3934-10:-37 2038-33-03
T acvEpucto — = A_\‘(.Azmrmuw'
CONSUMO PROMEDIOY 11 |CARGO FLIO:
[LECTURA ACTUAL: at S S433ICARGO MY: — __{_ —

[LECTURA ANTERIOR; s
r-w\ \u X — e —r

24005 TOTAL ALCANTARILLADO . |
— =}

TOTAL ACU VEDUCTO:

T =
DEUDA ANTERIOR - — -
RECARGO: I — 2]

[ voracsmvicios: [ 24000 e | o e
JOTAL FACTURA; = Mee

Imagénes 3 y 4: Factura No.
202409000053 (No. Contrqto:
53), emitida por la ASOCIACION

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIllIIIIHIIIIIIlIIIllIIIIllIIIlIIIIlI DE USUARIOS DEL

ACUEDUCTO DE LA VEREDA

TR TC UL VIO, GRAGIAS TUR COURSURR CON TT COTNIN0 T UTCUMI0 UST UT T3 TE ToLuRsy TTOTom.

ONSERVACIONRS ,

LA ALMERIA y micromedidor de la vivienda.

b) RESPECTO A LA CONCESION DE AGUAS

Verificacion de Requerimientos o Compromisos: Resolucion con radicado 131-0448-2016, del 10
de junio de 2016.

CUMPLIDO

ACTIVIDAD

OBSERVACIONES

implementar el disefio de la
obra de captacion y control de
pequefos caudales entregado
por Cornare e informar. por

defecto, debera construir una
obra que garantice la derivacion
del caudal otorgado e informar
por escrito o correo electronico
para la respectiva verificacion y
aprobacion en campo
anexando: los disefios de la

,,,,, Sl NO |PARCIAL
Para caudales a otorgar Med_iante . vis_i}a
) técnica de inspeccion
menores de 1,0 L/s: Los
. . ocular llevada a cabo
interesados deberan

el 08 de noviembre de
2024, se pudo
verificar que no se
estaba captando agua

. L desde la fuente
escrito o correo electrénico para .
. e concesionada.
la respectiva verificacion “y Ademas. los titulares
aprobacién en campo:-En su{ Junio de 2016 - - et
solicitaron la

cancelacion de la
concesion de aguas
debido a que
contaban con servicio
de acueducto. En ese
orden de ideas, se da
por  cumplido el

misma.

131-0448-2016 presente

requerimiento.

>> Analisis de cumplimiento de requerimientos

131-0448-2016: 1 requerimiento formulado 1 requerimiento cumplido

Otras situaciones encontradas: NO APLICA.
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26. CONCLUSIONES:

a. RESPECTO A LA VISITA DE INSPECCION OCULAR LLEVADA A CABO EL 08 DE
NOVIEMBRE DE 2024.

Durante la visita se comprob6 que no se esta captando el recurso hidrico desde la fuente
denominada “La Almeria” debido a que la concesion de aguas se solicitd para un tercero,
quien pretendia implementar un proyecto productivo pecuario y de plantas aromaticas, el
cual no ejecutd. Ademas, el sefior Jorge Eliecer Patifio Toro demostr6 que contaba con
servicio de acueducto veredal, lo cual se pudo comprobar mediante "la Factura No.
202409000053 (No. Contrato: 53), emitida por la ASOCIACION DE:USUARIOS DEL
ACUEDUCTO DE LA VEREDA LA ALMERIA y el micromedidor instalado en la vivienda
del predio.

b. RESPECTO A LA CONCESION DE AGUAS.

La concesién de aguas otorgada mediante resolucion con. radicado 131-0448-2016, del
10 de junio de 2016, se encuentra vigente hasta-elafio 2026. De acuerdo con la
verificacién de requerimientos, se debia implementar la obra de captacién y control de
pequefios caudales entregada por Cornare (u_otra que garantizara el caudal otorgado).
No obstante, de acuerdo con el testimonio del sefior Jorge Eliecer Patifio Toro, nunca se
llegé a captar el recurso. En campo no se observl ninguna captacion o derivacion del
caudal desde la fuente “La Almeria”.

c. OTRAS OBSERVACIONES: NO APLICA.

SUJETO A COBRO: No _se sujeta a cobro por tratarse de un auto que ordena visita

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

La Ley 99 de 1993, en su articulo 31, -numeral 2, indica “...corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercer la.funcion de méxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

En la norma anteriormente enunciada en sus numerales 12 y 13, se establece como funciones
de las Corporaciones Autonomas Regionales, la evaluacién control y seguimiento ambiental por
los usos del agua, suelo, aire-y demas recursos naturales renovables, lo cual comprende la
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconductos asi mismo recaudar conforme a la Ley, las contribuciones, tasas, derechos,
tarifas y multas.generadas por el uso y aprovechamiento de los mismos, fijando el monto en el
territorio de su jurisdiccion con base en las tarifas minimas establecidas.

El Decreto Ley 2811 de 1974 en su articulo 132 sefiala lo relativo al uso, conservacion y
preservacion de las aguas que: “Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la
calidad de las aguas, ni intervenir su uso legitimo.”

Por otro lado, la validez de un acto administrativo es el resultado de la perfecta adecuacion,
sumision y cumplimiento de los requisitos preestablecidos en una norma superior, es decir, el
acto administrativo es valido en la medida que se adecue a las exigencias del ordenamiento
juridico.
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La validez del acto administrativo resulta entonces, desde esta 6ptica, como un fenémeno de
contenidos y exigencias del derecho para la estructuracion de la decision administrativa.

La eficacia, por su parte, es una consecuencia del acto administrativo que lo hace capaz de
producir los efectos juridicos para los cuales se expidié. La eficacia, a diferencia de la validez,
se proyecta al exterior del acto administrativo en blasqueda de sus objetivos y logro de sus
finalidades.

No obstante, lo anterior, una vez expedido el acto administrativo pueden presentarse
fenémenos que alteren su normal eficacia, estos fenémenos son conocidos-dentro de nuestra
legislacién como eventos de pérdida de fuerza ejecutoria, recogidos por. el -articulo 91 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo., segun el cual:

“...Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en contrario, los
actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no.-"hayan. sido anulados por la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no
podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos -por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho:o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme; la-autoridad no ha realizado los actos
gue le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que-se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia...”

Bajo el entendido nombre genérico de pérdida de fuerza ejecutoria, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo recoge lo que la doctrina administrativa
denomina en algunas oportunidades, como fenémenos de extincién de los efectos de los actos
administrativos. Eventos que no son otra cosa que alteraciones a la normal eficacia del Acto
Administrativo.

En relacibn con la pérdida de“. fuerza ejecutoria del acto administrativo, por el
desaparecimiento de sus fundamentos de hecho o de derecho, se presenta el fendmeno
juridico denominado como el decaimiento del acto administrativo por causas imputables a sus
mismos elementos, en razén a causas posteriores, no relacionadas directamente la validez
inicial del acto. El decaimiento del acto en el derecho colombiano esta en intima relacién con la
motivacién del acto, se configura.por la desaparicion de los elementos integrantes del
concepto motivante del acto.

El articulo 91 del Cédigo-de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo al
instituir el llamado decaimiento del Acto Administrativo dentro del concepto genérico de pérdida
de fuerza ejecutoria,-desarrolla una limitante expresa al mundo de la eficacia del acto, para lo
cual es necesario.analizar la causal 22 de dicho articulo relacionada con la desaparicion de los
fundamentos facticos-o:juridicos que le han servido de base a la decision, en sentencia del
Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo de agosto 1 de 1991, esa
Corporacion.se pronuncié frente a la pérdida de fuerza ejecutoria en relacion con un acto
general y frente a un acto particular asi:

“... De acuerdo con lo anterior, el legislador colombiano ha establecido expresamente: Primero,
gue el Acto Administrativo — sin hacer distincion entre el general y el particular, o concreto-,
salvo norma expresa en contrario, pierde su fuerza ejecutoria, entre otros casos cuando
desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho y, segundo, cuando por sentencia
ejecutoriada se declare la nulidad de una ordenanza o de acuerdo intendencial, comisarial,

Vigente desde:

23-julio 2024 F-GJ-188/Vv.02

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X © B3 comare



POR
%\& /1/4/
W %

<
5

TN

g

@,
%

&
% o
Uenoys o™

distrital o municipal, en todo o en parte quedaran sin efecto en lo pertinente los decretos
reglamentarios...”

En este orden de ideas y teniendo en cuenta que, para el caso en concreto, el sefior JORGE
ELIECER PATINO TORO, manifestd que por decisiéon de la familia, no necesitan el servicio
de agua puesto que el consumo lo estan haciendo del acueducto veredal La Almeria, y dado
gue de acuerdo a lo establecido en el numeral 2 del articulo 91 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que reza lo siguiente: “Cuando
desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho”, se dara por terminado el permiso
de concesioén de aguas y se dejara sin efectos el mismo.

En el caso concreto los fundamentos de hecho o de derecho, se evidenciaron durante visita
de Control y Seguimiento realizada 08 de noviembre del 2024, observando que los
beneficiarios, no estan haciendo uso de la concesion otorgada, ademas de evidenciar que
contaban con servicio del acueducto veredal, y de acuerdo con el testimonio del sefior Jorge
Eliecer Patifio Toro, nunca se lleg6 a captar este recurso.

Que es funcion de Cornare propender por el adecuado uso y aprovechamiento de los recursos
naturales de conformidad con los principios medio ambientales. de racionalidad, planeacion y
proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo establecido por.los postulados del desarrollo
sostenible y sustentable.

Que, es competente La Directora de la Regional Valles de San Nicolas para conocer del asunto
y en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA PERDIDA DE LA FUERZA EJECUTORIA, de la
CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES, ‘otorgada mediante Resolucion RE-131-0448-
2016 del 10 de junio del 2016, a los sefiores' JORGE ELIECER PATINO TORO, NELSON DE
JESUS PATINO TORO Y MARTHA YOLANDA PATINO TORO, identificados con cédulas de
ciudadania nameros: 15.351.406, 15:350.807 y 21.847.719 respectivamente, en un caudal total
0,099 L/s, en beneficio del predio.identificado con FMI 017-7854, ubicado en la vereda El
Valle del Municipio de la Ceja, (Ant), dejando sin efectos la misma, en virtud de lo expuesto
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a la oficina de gestién documental de la Corporacion:

1. ARCHIVAR el expediente ambiental nimero 053760224185, por las razones expuestas
en la parte motiva de la presente providencia.

PARAGRAFO: No se podra archivar en forma definitiva hasta que no esté debidamente
ejecutoriada la presente ‘actuacién administrativa y se agote la via administrativa.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el presente acto administrativo, al Grupo Recurso
Hidrico adscrito. a-la- Subdireccion de Recursos Naturales, para que tome las medidas
pertinentes respecto al cobro de la tasa por uso y la actualizacién de las bases de datos de la
Corporaciony el SIRH.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente acto, a la oficina de Cobro Coactivo de la
Corporacion, para su conocimiento y competencia, en cuanto a las obligaciones dinerarias que
puedan adeudar el usuario.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el presente acto administrativo a los sefiores JORGE
ELIECER PATINO TORO, NELSON DE JESUS PATINO TORO Y MARTHA YOLANDA
PATINO TORO, identificados con cédulas de ciudadania nimeros: 15.351.406, 15.350.807 y
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21.847.719 respectivamente, haciéndoles entrega de una copia de este, en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: De no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
mencionada ley.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion ante el
mismo funcionario que emitié el acto dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
notificacion, conforme lo establece Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR la PUBLICACION del presente acto, én el.Boletin Oficial de
Cornare, a través de la pagina web www.cornare.gov.co, conforme lo:dispone el articulo 71 de
la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: El presente acto administrativo empieza a regir-a partir de la ejecutoria
de este. ,

Dado en el Municipio de Rionegro,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA ANDREA ALZATE RESTREPO
Directora Regional Valles de San Nicolas

Expediente: 053760224185

Proceso: Control y seguimiento

Asunto: Concesion de aguas ,

Proyect6: Abogado / Maria del Socorro-Zuluaga Z.
Revisd: Abogado / Alejandro Echavarria Restrepo
Técnico: Eduard Smith Zapata

Fecha: 27/11/2024
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