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POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE,
“CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones. previstas en |a ley en caso de
violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante Resolucién con radicado RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021, se
deleg6 competencia a la Subdireccién General de Servicio al Cliente, para la atencién de
las quejas, lo que comprende, desde |a recepcién, registro y priorizacion, hasta la atencion,
el seguimiento administrativo de las actuaciones documentales, técnicas v juridicas. En la
misma resolucién encontramos que El Subdirector de Servicio al Cliente, podra realizar las
actuaciones administrativas tendientes a la legalizacion de la medida preventiva impuesta
en campo, mediante acta de medida preventiva en caso de flagrancia e igualmente imponer
medidas preventivas que se deriven de las quejas o control y seguimiento ambientales.

ANTECEDENTES

Que mediante la Queja Ambiental con radicado SCQ-131-1708 del 22 de octubre de 2024,
el interesado denunci6 “hicieron una zanja y tuberia directa a la quebrada y la construccion
estd méas o menos a 4 metros de la misma, quebrada la leona.” Lo anterior en la vereda
Pantanillo del municipio de El Retiro — Antioquia.

Que mediante escrito con radicado CE-18098-2024 del 24 de octubre de 2024, el interesado
denunci6 “...evaluar el manejo-que se le viene dando a la quebrada en la vereda pantanillo
sector la Leona del municipio el Retiro, en el ramal los Trujillo, pues alli vienen realizando
movimientos de tierra y-taludes con afectacion del cauce de la quebrada...” lo anterior en
la vereda Pantanillo del municipio de El Retiro — Antioquia.

Que en atencion-a.la Queja y escrito de la referencia, se realizé visita por parte de los
funcionarios de la Corporacién el dia 19 de octubre de 2024, la cual generé el informe
técnico con-radicado No. IT-07830 del 18 de noviembre de 2024, en el cual se concluy6 lo
siguiente:

“En los predios identificados con folio de matricula FMI 017-9145 y 017-22563
ubicados en la vereda Pantanillo del municipio de El Retiro, se realizé una
excavacion a al menos (4) metros de la Q La Leona para la instalacién de un tanque
de almacenamiento de aguas residuales de 8 m3, donde adicionalmente, se esté
realizando la adecuacién de una obra de manejo de aguas lluvias y la instalacién de
una tuberia que posteriormente las conduce hasta La Leona. No se evidenciaron
obras de mitigacion para evitar el arrastre de sedimentos hasta dicha fuente, por el
contrario, se evidenciaron sedimentos en el cauce de dicha fuente, alterando sus
condiciones organolépticas y de calidad.
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Dichas actividades sobre la ronda hidrica de la quebrada La Leona pueden estar
generando erosion de las margenes, lo que puede llevar a una pérdida gradual de
la anchura del cauce y al debilitamiento de las estructuras de las orillas que puede
ser causado por el flujo de agua no controlado y el desplazamiento de sedimentos,

entre otros factores, ademas de procesos erosivos y socavacién por la acumulacion
de sedimentos en el cauce”.

Que en el informe técnico citado se tiene a la SOCIEDAD VALQUIRIA CAMPESTRE S.A.S
representada legalmente por el sefior JORGE ANDRES MEDINA ARBOLEDA identificado
con cedula de ciudadania nimero 1.040.180.383 como presunta responsable de las
actividades adelantadas.

Que el dia 20 noviembre de 2024, se realizd busqueda en la Base de datos Corporativa y
se constatoé que la SOCIEDAD VALQUIRIA CAMPESTRE S.A.S se encuentra en tramite
para el permiso de vertimientos, en beneficio del proyecto denominado “VALQUIRIA® sin
embargo los FMI 017-9145 y 017-22563 no son objeto de dlcha solicitud (Expediente
056070443405).

Que verificada la Ventanilla Unica de Registro — VUR en fecha 20 de noviembre de 2024,
se evidencid que el titular del derecho real de dominio respecto del predio identificado con
FMI 017-9145 es el sefior ALVARO LEON CASTRILLON GAVIRIA sin mas datos y del
predio identificado con FMI 017-22563 es la sociedad ALIANZA FIDUCIARIA S.A. COMO
VOCERA'Y ADMINISTRADORA FIDEICOMISO LOTE AIRE AGUA con NIT. 8300538122.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social”,

Que la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, sefiala que las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién
de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin-perjuicio de las sanciones a que hubiere |lugar; surten efectos inmediatos;
contra ellas no-proceden recurso alguno.

Que el Decreto 2811 de 1974, establece lo siguiente:
“ARTICULO 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:
b.- La degradacion_la erosion y el revenimiento de suelos y tierras; (...)"

El Acuerdo Corporativo 265 de 2011, en su articulo cuarto define los “Lineamientos y
actividades necesarias para el manejo adecuado de los suelos en los procesos de
movimientos de tierra.
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“Todo movimiento de tierras deberé acometer las acciones de manejo ambiental
adecuado que se describen a continuacion:

7.El desarrollo de terrazas, explanaciones y excavaciones se hard de manera
planificada utilizando el area estrictamente necesaria y aprovechando al méaximo la
topografia del terreno, esto es, minimizando los efectos sobre la topografia natural.
En todo caso debera evaluarse y sustentarse ante la entidad que otorgue el permiso
o licencia, el célculo de escorrentia superficial y la distribucién de aguas lluvias, de
tal forma que no se generen procesos erosivos, ni alteraciones.considerables a la
red de drenaje natural u obras hidraulicas existentes.

Que el Acuerdo Corporativo 251 de 2011, que establece en su articulo sexto, lo siguiente:

“INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las rondas
hidricas podrén ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales,
infraestructura de servicios publicos e infraestructura-de movilidad, siempre y
cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento-de la corriente y se
fundamenten en estudios y disefios técnicos previamente concertados con Cornare,
los cuales deben plantear las acciones preventivas, de. control, de mitigacién o de
compensacion de las afectaciones ambientales:que pudieran generarse".

Que el Decreto 1076 de 2015, sefiala, lo siguiente:

"ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el
medio acuatico se prohiben las siguientes conductas; (...) 3. Producir, en desarrollo
de cualquier actividad, los siguientes efectos: (...) b. La sedimentacién en los cursos
y depésitos de agua; -

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 19 de la Ley 2387 de 2024,
dispone que: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones
Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, y las demas autoridades ambientales,
la Autoridad Nacional dé Licencias Ambientales, las Autoridades Ambientales, las entidades
territoriales, los demas centros urbanos, Parques Nacionales Naturales de Colombia y las
delegaciones de asuntos ambientales de la Armada Nacional, el Ejercito Nacional, la Fuerza
Aeérea Colombiana y la Policia Nacional, impondran al infractor de las normas ambientales,
mediante acto administrativo:motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion, entre
otras, alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

2. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres;

3. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio.ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacién o
licencia-ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

4. Realizacién de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la
naturaleza y caracteristicas de los darios, efectos e impactos causados por la
infraccion, asi como las medidas necesarias para mitigarlas o compensarias.

Sobre la funcién ecolégica de la propiedad

El articulo 58 de la constitucion politica de Colombia, establece “Se garantizan la propiedad
privada y los deméas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de
una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los
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derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera
ceder al interés publico o social.
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La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica.”.

En atencion a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucion Politica la propiedad es una
funcion social que trae consigo obligaciones como la de la funcién ecolégica, siendo el titular
del derecho real de dominio de predio responsable de velar para que dentro de su predio
no se desarrollen actividades que atenten contra el medio ambiente y los recursos
naturales.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico IT-07830 del 18 de noviembre de 2024,
se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacién
de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién
de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la. situacién o el hecho de que se trate, y
que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca
del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su
caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo
término se decide acerca de la imposicién de ‘una sancion. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da
lugar a la imposicion de una sancion, no-hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho. 0 situacion que afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de dafio grave que: es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que
no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancion que corresponde--a.la etapa final de un procedimiento administrativo y es
laconsecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo.que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni
esta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio
non bis in idem, pues Se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes

Que con la finalidad: de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacion, fundamentada en la normatividad anteriormente citada y haciendo uso
de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer la MEDIDA
PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de la siguiente actividad:

1. LAS INTERVENCIONES CON ACTIVIDADES NO PERMITIDAS EN LA RONDA
DE PROTECCION HIiDRICA DE LA QUEBRADA LA LEONA, que discurre por los
predios con FMI 017-9145 y 017-22563 localizados en la vereda Pantanillo del
municipio de El Retiro, toda vez que en la visita realizada por funcionarios de la
Corporacion el dia 19 de octubre de 2024, se gener¢ el informe técnico IT-07830-
2024 del 18 de noviembre de 2024, donde se evidencid que se estan realizando
movimientos de tierra, con una excavacion para la instalacién de un tanque de
almacenamiento de aguas residuales de 8 m3 donde adicionalmente, se esta
realizando la adecuacién de una obra de manejo de aguas lluvias y la instalacién de
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£ 3 ' una tuberia que posteriormente las conduce hasta la quebrada La Leona. No se
"% & evidenciaron obras de mitigacion para evitar el arrastre de sedimentos hasta dicha

g g fuente, por el contrario, se evidenciaron sedimentos en el cauce de dicha fuente,
pues estas se ejecutaron a una distancia de al menos 4 metros de la quebrada la
Leona, alterando sus condiciones organolépticas y de calidad, debido a que la ronda
hidrica minima establecida en el Acuerdo 251 de 2011 es de 10 metros.

Medida que se impone a la SOCIEDAD VALQUIRIA CAMPESTRE S.A.S representada
legalmente por el sefior JORGE ANDRES MEDINA ARBOLEDA identificado con cédula de
ciudadania numero 1.040.180.383, como presunta responsable de las actividades
adelantadas.

MEDIOS DE PRUEBAS

* Queja ambiental radicado No. SCQ-131-1708-2024 del 2 de octubre de 2024.
» Correspondencia externa con radicado CE-18098-2024 del 24 de dctubre de 2024
* Informe técnico con radicado IT-07830-2024 del 18 de noviembre de 2024.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA
a la sociedad VALQUIRIA CAMPESTRE S.A.S identificada con NIT 901 177.684-6,
representada legalmente por el sefior JORGE-ANDRES MEDINA ARBOLEDA
identificado con cédula de ciudadania numero 1.040.180.383. de las siguientes
actividades de conformidad a lo dispuesto en la parte motiva de la presente providencia:

1. LAS INTERVENCIONES CON ACTIVIDADES NO PERMITIDAS EN LA RONDA
DE PROTECCION HiDRICA DE LA QUEBRADA LA LEONA, que discurre por los
predios con FMI 017-9145 y 017-22563 localizados en la vereda Pantanillo del
municipio de EI Retiro, toda vez que en la visita realizada por funcionarios de la
Corporacién el dia 19 de octubre de. 2024, se gener6 el informe técnico IT-07830-
2024 del 18 de noviembre de 2024, donde se evidencioé que se estan realizando
movimientos de tierra, con-una éxcavacién para la instalacién de un tanque de
almacenamiento de aguas residuales de 8 m3 donde adicionalmente, se esta
realizando la adecuacion.de una obra de manejo de aguas lluvias y la instalacion de
una tuberia que posteriormente las conduce hasta la quebrada La Leona. No se
evidenciaron obras de mitigacién para evitar el arrastre de sedimentos hasta dicha
fuente, por el contrario, se evidenciaron sedimentos en el cauce de dicha fuente,
pues estas se ejecutaron a una distancia de al menos 4 metros de la quebrada la
Leona, alterando sus condiciones organolépticas y de calidad, debido a que laronda
hidrica minima establecida en el Acuerdo 251 de 2011 es de 10 metros.

PARAGRAFO 1% La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio 0-a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron y se dé cumplimiento integro a los requerimientos realizados en
la presente providencia.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes
de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, |a
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacién de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.
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ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sociedad VALQUIRIA CAMPESTRE S.A.S
identificada con NIT 901.177.684-6, representada legalmente por el sefior JORGE
ANDRES MEDINA ARBOLEDA, para que de manera inmediata a la comunicacion del
presente acto proceda a:

1. Abstenerse de realizar actividades sobre los recursos naturales en los predios con
FMI 017-9145 y 017-22563 localizado en la vereda Pantanillo del municipio de El
Retiro, sin contar con los respectivos permisos emitidos por la autoridad ambiental.

2. Respetar la ronda hidrica de la quebrada La Leona, que minimamente son 10
metros a cada lado del cauce principal, esta zona debe ser objeto de conservacion
y preservacion, y se debe garantizar la presencia de vegetacion nativa.

3. Implementar obras de manejo ambiental suficientes para evitar que, el sedimento
no siga siendo arrastrado al cauce, lo cual esta alterando sus condiciones
hidraulicas y de calidad; priorizando la revegetalizacidon de‘las areas expuestas.

4. Presentar |os disefios y especificaciones técnicas de la obra consistente en tuberia
de PVC de aproximadamente de 24 pulgadas ante la.Corporacion, en aras de avalar
la viabilidad de su permanencia. para lo anterior debera dar inicio al tramite de
ocupacion de cauce. https://www.cornare.gov.co/documentos-de-interes/

Para allegar la informacién solicitada, podra hacerlo a través de esta dependencia,
o al correo cliente@cornare.gov.co con-destino al expediente de SCQ-131-1669-
2024.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior ALVARO LEON CASTRILLON GAVIRIA sin
mas datos y a la sociedad ALIANZA FIDUCIARIA S.A. COMO VOCERA Y
ADMINISTRADORA FIDEICOMISO ‘LOTE AIRE AGUA con NIT. 8300538122 para que
informen inmediatamente a la Corporacion cual es la finalidad de las obras y si cuentan con
permiso para ellas. ol

PARAGRAFO 1°: ADVERTIR que los predios identificados con FMI 017-9145 y 017-22563
localizado en la vereda Pantanillo del municipio de El Retiro, los cuales hacen parte del Plan
de Ordenamiento y Manejo dela-Cuenca Hidrografica-POMCA Rio Negro, cuya zonificacion
ambiental corresponde-a Areas Agrosilvopastoriles y Areas de rehabilitacion para la
conservacién. No obstante, presentan restricciones ambientales en cuanto a rondas
hidricas, puesto que, discurren drenajes sencillos afluentes del Rio Pantanillo.

PARAGRAFO.2° Se pone de presente que de conformidad a lo que consagra el articulo 5
de la Ley 1333 de 2009 se considera infraccion en materia ambiental la omision al
cumplimiento de las 6rdenes dadas en los actos administrativos emanados por la autoridad
ambiental competente.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar la
correspondiente verificacién, para constatar el estado de cumplimiento a los requerimientos
realizados en la presente providencia. La cual se realizara conforme al cronograma y
logistica interna de la corporacion

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente Acto Administrativo a la sociedad
VALQUIRIA CAMPESTRE S.A.S identificada con NIT 901.177.684-6, representada
legalmente por el sefior JORGE ANDRES MEDINA ARBOLEDA identificado con cédula de
ciudadania nimero 1.040.180.383, al sefior ALVARO LEON CASTRILLON GAVIRIA sin
mas datos y a la sociedad ALIANZA FIDUCIARIA S.A. COMO VOCERA Y
ADMINISTRADORA FIDEICOMISO LOTE AIRE AGUA con NIT. 8300538122
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KA RTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisidén no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: Queja: SCQ-13
Proyectd: Catalina Arenas
Revisé: Andrés
Aprobé: John Marin
'Técnico: Michell Zabala

Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente

£1708-2024 cory/copia’al expediente 056070443405 .~ -
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