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- POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE LA FUERZA EJECUTORIA Y SEADOPTAN UNAS
DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL AGUAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, En uso de sus atribuciones legales, estatutarias,
funcionales y

CONSIDERANDO

Que mediante Queja Ambiental con radicado SCQ-132-1442-2021 del 04 de octubre de 2021, se denuncio
“EXPLANACION DE TERRENO, SE EVIDENCIA AFECTACION AL RECURSO. HIDRICO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA ViA, QUE NO SE SABE SI ES LEGAL O NO.

Que a través de la Resolucion RE-07710-2021 del 8 de noviembre de 2021, se IMPONE MEDIDA
PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA al sefior JUAN FERNANDO CARDENAS ATEHORTUA,
identificado con cédula de ciudadania nimero 71318367, en su calidad de propietario del terreno en parcelacion
Los Arreboles; por realizar movimiento de tierra para construccion de un via desde un sitio con coordenadas
Longitud -74° 56' 56.8" W y Latitud 6° 1652.3" N, y corresponde al K:1+680 m-de la via Playas—Fronteritas,
predio identificado con PK: 6672001000003000216, continuando la via por los predios 6672001000003000215,
6672001000003000214, 6672001000003000211 y 6672001000003000226; donde finaliza la via, sitio con
coordenadas Longitud -74° 56' 47" W y Latitud 6° 16" 17.9" N, sin contar con el respectivo permiso del municipio
de San Rafael.

Que en virtud de las funciones atribuidas a esta corporacion, el 15 de noviembre de 2024, se realiz6 visita
técnica de control y seguimiento al predio, de dicha visita se genero el Informe Técnico IT-07875-2024 del 20
de noviembre de 2024, en el que se concluyo lo siguiente:

)
25. OBSERVACIONES

El dia 15 de noviembre de los corrientes, la funcionaria Lucy Marin Garcia, realiza visita técnica de control y
seguimiento al sitio, objeto de la queja, con el fin corroborar el cumplimiento de los requerimientos realizados
mediante la resolucion que impone una medida preventiva con radiado RE-07710-2021 del 08 de noviembre de
2021.

El dia antes de la visita se intentd contactar al Juan Fernando Cérdenas o al senor Jorge Correa pero fue
imposible la respuesta, el numero del séfior Juan Femando Cardenas, decia que estaba equivocada, por lo
tanto se procedid a realizar la visita sin acompariante.

En un dia bastante lluvioso se-inicia el recorrido en el predios con PK 6672001000003000216,
620010000030002151 6672001000003000214, 6672001000003000211 y 6672001000003000226, pudiéndose
evidenciar el cumplimiento de los requerimientos en cuanto a la disposicion de material de afirmado en la via,
la construccion de cunetas para la conduccion de lluvias y evitar procesos erosivos dentro de la misma via, la
implementacion de obras transversales para la evacuacion de aguas en las laderas y evitar que llequen a las
fuentes de agua.

La via esta recuperada.totalmente y se encuentra en buen estado, como Se evidencia en la fotografia se le
dispuso material de afirmado, los taludes se encuentran ya acidificados por el paso del tiempo, peinados
adecuadamente y revegetalizados.
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Otras situaciones encontradas en la visita: Como se dijo anteriormente la via se encuentra en buenas
condiciones incluso a pesar del invierno tan severo en el que estamos.

26. CONCLUSIONES:

Se cumplio con los requerimientos realizados mediante informe técnico Informe Técnico de queja con radicado
IT-06845-2021 del 02 de noviembre de 2021

()

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Poltica de Colombia, en su Atticulo 79 establece: “Todas laspersonas t isnen
derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificaré el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolfo sost enible,. Su conservacion,
rest auracion o sust it ucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigirla reparacion de los dafios causados”

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811
de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.. El Est ado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo, queson de utilidad publica e interéssocial”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas. tienen por objeto preveniro impedir Ia
ocurrencia de un hecho, la realizacion de (na actividad o la existencia de una situacion que atente contra
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje ola salud humana, tienen caracter preventvoy
transitono y se apicaran sn peruicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos;
contra ellas no proceden recurso alguno.

Que elarticulb 2.2.1.1.18.1 del Decreto 1076 del2015; establece:

ARTICULO 2.2.1.1.18.1 Proteccion -y. aprovechamiento de las aguas. En relacion con la
conservacion, proteccion y aprovechamient o de las aguas, los propietarios de predios estan
obligados a:

“(...) 7. Evitarque las aguas que deriven de una corrignte o depdsito se derramen osalgan de las
obras que las deban obtener. (..)"

Que la Ley 2387 del 25 de julic del 2024 “Por medio de la cual se modifica el procedimiento sancionat
orio ambienta Ley 1333 del 2009, con el proposit o de otorgarherramientas efectivas para prevenir y
sancionar a los infractores y se dictan otras disposiciones™ a traves de su articulo 20° dispuso la
amonestacion escrita como sancion, a saber:

ARTICULO 20. Amonestacion Escrita Como Sancion. Modifiquese el articulo 37 de la Ley 1333 de 2009 el cual
quedara asi:

ARTICULO 37. Amonestacion Piblica Escrita Como Sancion. Consiste en la llamada de atencion escrita a
quién ha infringido las normas ambientales y ha cometido infraccion ambiental, esta debera ser publicada en la
pagina web dela-autoridad ambiental competente y en la(s) alcaldia(s) donde ocurrié la infrac cion, sin pe fuic io
de suinclusén enelRUIA.Laamonestacion deber incluir la asistencia a cursos obligatorios de educacion
ambiental o servicio comunitario de que trata el articulo 49 de esta ley.

El infractor que incumpla el servicio comunitario o la asistencia al curso sera sancionado con multa equivalente
hasta de cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes, de conformidad con lo establecido en el articulo
90 de la Ley 1437 de 2011. Esta sancion se aplicara cuando el presunto infractor sea una persona natural y
podra reemplazar la multa sélo cuando la capacidad socioeconomica del infractor seainsuficiente




Que la validez de un acto administrativo es el resultado de la perfecta adecuacion, sumision y cumplimiento
de los requisitos preestablecidos en una norma superior, es decir, el acto administrativo es valido en la
‘medida que se adecue a las exigencias del ordenamiento juridico

La validez del acto administrativo resulta entonces, desde esta dptica, como un fenémeno de contenidos
y exigencias del derecho para la estructuracion de |a decision administrativa.

La eficacia, por su parte, es una consecuencia del acto administrativo que lo hace capaz de producir
los efectos pridic os para los cuales se expidio. La efcacia, a diferencia de la validez, se proyecta al
exterior del acto administrativo en busqueda de sus objetivos y logro de sus finalidades.

No obstante, lo anterior, una vez expedido el acto administrativo pueden presentarse fenomenos que
alteren su normal eficacia, estos fenémenos son conocidos dentro de nuestra kegidlacion como eventos
de pérdida de fuera epcutoria, rcogidos por el articulo 91 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso A dministrativo., segun el c ual

“...Perdida de ejecutonedad del acto administmtivo. Salvo noma expfe'sa -en contrario, los
actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y. por lo tanto,no podran serejecutadosen los
siguientescasos

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo contencioso
Administrativo.

2, Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad-no ha realizadolosactosque le
comespondan para ejecutanos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoriaa que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia...”

Bajo el entendido nombre genérco de pérdida de fuerza egcutora, el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo recoge.lo que la doctrina administrativa denomina en
algunas oportunidades, como fendomenos de-extincion de los efectos de los actos administrativos.
Eventos que no son ofra cosa que alteraciones ala normal eficacia del Acto Administrativo.

En elacion con la pérdida de fuerza egcutona del acto administratvo, por eldesaparecimiento
de sus fundamentos de hecho o de derecho,, se presenta el fendémeno jrdico denominado como
el decaimiento del acto administrativo - porcausas imputables a sus mismos elementos, en razon a
causas posteriores, no relacionadas directamente la validez inicial del acto. El decaimiento del acto en el
derecho colombiano esta en intima relacion con la motivacion del acto, se configura por la
desaparicion de los elementos integrantes del concepto motivante del acto.

El articulo 91 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo al instituir
el llamado decaimiento del Acto Administrativo dentro del concepto generico de pedida de fuerza
eicutona, desamla una limtante expresa al mundo de la eficacia del acto, para lo cual es necesario
analizar la causal 2* de dic ho artic ulo elacionada conla desaparncion de losfundamentosfactic oso
urdic osque le “han servido de base a la decision, en sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso-Administrativo de agosto 1 de 1991, esa Corporacion se pronuncio frente a la pérdida de
fuerza epcutoria en elacion conunactogeneral y frente a un acto particular asi:

*... De acuerdo con lo anterior, el legislador colombiano ha establecido expresamente: Primero, que el
Acto Administrativo— sin hacer distincion entre elgeneral y el particular,o concreto-salvo noma expre sa
en contrario, pierde su fuerza ejecutona, entre otios casos cuando desaparezcan sus fundamentos de
hecho o de derecho y, segundo, cuando por sentencia ejecutonada se declare la nulidad de una
ordenanza o de acuerdo intendencial, comisarial, distrital o municipal, en todo o en parte quedaran sin
efectoen o pertinente losdecretos reglamentarios..”
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En este orden de ideas, teniendo en cuenta las modificaciones realizadas al procedimiento sancionatorio
de caracter ambiental mediante la Ley 2387 del 2024, en lo concemiente a los tipos de medidas
*"‘preventivasy sanciones, se hara uso de la figurade saneamiento de un acto administrativo por parte del
funcionario que profiri dicho acto, dado que segun el articulo 20 de esta Ley, la medida preventiva de
amonestacion escrita pasé a considerarse como un tipo de sancion; en ese sentido se dejara sin efectos
la medida preventiva impuesta y se adoptaran algunas determinaciones.

Que es funcion de Cornare propender por el adecuado uso y aprovechamiento de los recursos naturales
de conformidad con los principios medio ambientales de racionalidad, planeacion y proporcionalidad,
teniendo en cuenta para ello lo establecido por los postulados del desarrollo sostenible y sustentable.

Que es competente El Director de la Regional Aguas, para conocer del presente asunto y en mérito de lo
expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA PERDIDA DE LA FUERZA EJECUTORIA, de la Resolucion RE-
07710-2021 del 8 de noviembre de 2011, Por medio de la cual se imporie una medidapreventiva de
amonestacion escrita’, dejando sin efecto la misma, en virtud de lo expuestoen la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar el expediente SCQ-132-1442-2021, toda vez que se cumplieron los
requerimientos impuestos mediante la Resolucion RE-07710-2021 08 de noviembre de 2021.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente acto administrativo al sefior JUAN FERNANDO
CARDENAS ATEHORTUA, identificado con la cédula: de ciudadania N°71.318.367, localizado en la
vereda Playas, Parcelacion Arreboles del municipio de'San Rafagél, haciéndole entrega de una copia del
mismo, en los términos de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
mencionada ley.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion ante el mismo
funcionario que emitié el acto dentro de los diez (10) dias siguientes a lafecha de notificacion, conforme
lo establece Codigo de Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR la PUBLICACION del presente acto, en el Boletin Oficial de Cornare,
a traves de la pagina web www.cornare,gov.co, conforme lo dispone el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Dado en el Municipio de-Guatapé,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JO ANDO LOPEZ,ORTIZ
Director Regional Agdias

Expediente; SCQ-132-1442-2021
Procedimiento: Trémite Ambiental
Proyecto: Diana Pino-5/6/2024
Técnico. Lucy Marin
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