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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE,
“CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de. [0s Rios Negro y Nare,
“Cornare’, le fue asignado el manejo, administracidn y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacion de las normas sobre proteccién ambiental-y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante Resolucion con radicado RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021, se
deleg6 competencia a la Subdireccién General de Servicio al Cliente, para la atencién de
las quejas, lo que comprende, desde la recepcion, registro y priorizacién, hasta la atencion,
el seguimiento administrativo de las actuaciones documentales, técnicas y juridicas. En la
misma resolucién encontramos que El Subdirector de Servicio al Cliente, podra realizar las
actuaciones administrativas tendientes a la.legalizacién de la medida preventiva impuesta
en campo, mediante acta de medida preventiva en caso de flagrancia e igualmente imponer
medidas preventivas que se deriven de las quejas o control y seguimiento ambientales.

ANTECEDENTES

Que mediante la queja con el radicado SCQ-131-1440-2024 del 27 de agosto de 2024, la
Inspeccién de Policia del municipio de San Vicente Ferrer, informa que, en la vereda El
Porvenir, se viene presentando lo siguiente: “predio no contaba con licencia de construccion
ni parcelacién, y que habia-al parecer violado normas ambientales y observo hoy
nuevamente una retroexcavadora realizando intervencién afectando la fuente hidrica, y sin
tener licencia ambiental ni de loteo, pues no se ha publicado (...)", y de acuerdo a lo
denunciado, se sefiala ‘como presunto infractor al sefior LUIS ANTONIO SANCHEZ
CARVAJAL.

Que, en atencion ala queja descrita, personal técnico de la Subdireccion de Servicio al
Cliente, realizé visita el dia 09 de septiembrede 2024, al lugar descrito en la denuncia,
generandose de ella, el Informe Técnico IT-06306-2024 del 20 de septiembre de 2024, en
la cual se evidencio lo siguiente:

“Observaciones:

El dia 09 de septiembre de 2024, se realizé visita de campo para la atencién de la
queja ambiental con radicado No. SCQ-131-1440-2024, en la cual, el interesado pone
en conocimiento de Cornare lo siguiente: “predio no contaba con licencia de
construccion ni parcelacién, y que habia al parecer violado normas ambientales y
observo hoy nuevamente una retroexcavadora realizando intervencién afectando la
fuente hidrica, y sin tener licencia ambiental ni de loteo, pues no se ha publicado,
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" afectando derechos ambientales y sociales, por lo que solicito intervencion inmediata”.
En la inspeccion ocular se observo lo siguiente:

Caracteristicas del predio visitado:

El predio objeto de la visita segun la informacion catastral disponible en el sistema de
informacion de Cornare, se identificad con la matricula inmobiliaria No. 020- 0004447
y se localiza en la vereda El Porvenir del municipio de San Vicente. El predio se
encuentra activo, pero fue loteado y del mismo se derivaron doce (12) matriculas.

Matriculas derivadas del FMI 020- 0004447
020-13996 020-242791 020-242795
020-242788 020-242792 020-242796
020-242789 020-242793 020-242797
020-242790 020-242794 020-242798

El inmueble presenta un area de 2.9 hectéreas, donde se identifican dos (2) tipos de
coberturas vegetales; un area de cerca de 2.25 hectareas corresponde principalmente
a pastos limpios y un érea de 0.65 hectareas en bosque secundario en estado de
sucesion avanzada.

Se identifica una vivienda localizada en el punto cdn coordenada geografica
6°18'36.24"N/ 75°18'36.15"0, en la cual no se encontré personas en el momento de la
visita.

El terreno presenta pendientes pronunciadas de-acuerdo a los, de acuerdo con el perfil
de elevacion herramienta de Google Earth, las pendientes del inmueble son oscilan
entre el 70% - 80%.

Propietarios del predio y/o responsables de fa actividad:

El dia del recorrido no se encqntré personas en el predio que pudieran brindar
informacién acerca de los responsables de la actividad de desarrollada en el predio.

No obstante, al consultar la Ventanilla Unica de Registro (VUR), se encontré que el
sefior Luis Antonio Sénchez Carvajal, identificado con cédula de ciudadania No.
70.285.280, figura como propietario-del predio y, al parecer, fue también quien realizé
el loteo.

Determinantes ambientales:

El predio identificado con la matricula inmobiliaria No. 020-0004447, no se ubica dentro
de los limites de ningtin POMCA o area protegida, pero si dentro de los limites del
Acuerdo 250 de 2011 .modificado en el Acuerdo No. 448 de 2023, presentando como
zonificacion ambiental area agroforestal.

Las determinantes ambientales asociadas al predio se relacionan con la existencia de
fuentes hidricas. En el recorrido de campo y cartografia oficial asociada a la red hidrica,
por el predio discurren cuatro fuentes hidricas sin nombre, FHSN1, FHSN2, FHSN3 y
FHSN4 que tributan a la quebrada La Magdalena. EEn campo no se logra identificar la
FHSN 5 que se visualiza en la cartografia asociada a la red hidrica oficial.

Las rondas hidricas asociadas a las FHSN1, FHSN2, FHSN3 y FHSN4, se calculan
con base a la metodologia matricial definida en el Anexo No. 1 del Acuerdo Corporativo
251/2011, en la cual se evaltian caracteristicas como: la geomorfologia, ancho del
cauce, zona susceptible a la inundacion.

El ancho de las fuentes es inferior a 1 metro.
La SAl no es posible identificarla en visita de campo, ni en las iméagenes satelitales
disponibles en Google Earth, asi las cosas, se considera como cero (0).
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uEn este sentido, asociadas a las FHSN1, FHSN2, FHSN3 y FHSN4, es de 10 metros.
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Observaciones de campo:

En el predio se han adelantado actividad de movimiento de tierras consistentes en la
apertura de via y conformacién de explanaciones, las cuales se encuentran
enumeradas, lo que indica que en el predio al parecer se desarrollara una parcelacion.

Durante el recorrido se encontraron las actividades de movimiento de tierras
suspendidas.

La via principal trazada presenta una longitud de 350 metros y ancho de cinco (5)
metros aproximadamente.

No se identificaron carteleras que proporcionen informacién . sobre los permisos
tramitados ante el ente territorial competente.

Para el establecimiento de la via se han realizado intervencionés sobre la FHSN1 con
la obra 1, localizada en la coordenada geogréfica 6°18'38.74"/ 75°18'36.47"0 y sobre
la  FHSN2 con Ja obra 2, localizada en “la“ coordenada geogréfica
6°18'38.69"N/75°18'36.91"0, ambas intervenciones corresponden a obras de
ocupacion de cauce conformadas por tuberia PVC - ‘Novafour corrugada de 11
pulgadas de digmetro y seis (6) metros de longitud.

Se procedi6 a realizar consulta en la base de datos corporativa pero no se encontré
que en beneficio del predio se hayan otorgado permiso de ocupacion de cauce.

De igual manera, se evidencia intervencién de la FHSN4 en el punto con coordenada
geografica 6°18'37.26"N/ 75°18'40.50"0. Alli intervencion esté asociada al depdsito de
material sobre el cauce obstruyendo el flujo natural de caudal del cuerpo de agua.

Para despejar el drea por donde.se ‘establecié la via fueron erradicados varios
individuos de especies nativas. En total se cuantifican siete (7) individuos entre los
cuales se identifican arboles de las especies encenillo (Weinmannia tomentosa), Siete
cueros (Tibouchina lepidota) y punta de Lanza (Vismia guianensis).

Se procedié a realizar consulta en-la base de datos corporativa pero no se encontré
que en beneficio del predio se hayan otorgado permiso de aprovechamiento forestal.

La actividad de movimiento tierras se ejecuta en total ausencia de medidas de manejo
ambiental. El material cortado esté depositado sobre un terreno con pendientes
pronunciadas entre el 70 % - 80%, sin que previamente se hayan implementado obras
para el control de dicho material.

Se evidencia-la-intervencion de gran parte del lote, es decir, no se observa una
planificacion ‘de los trabajos a realizar con respecto al avance de las medidas de
manejo ambiental.

La situacion mas critica se presenta sobre ambos costados de |a FHSN3, entre las
coordenadas. .- geogréficas 6°18'38.17'N / 75°18'37.80"0 y 6°1836.21"N /
75°18'40.63"0, puesto que, para la conformacion de explanaciones y apertura de via,
se removié material que fue dispuesto de manera irregular sobre ambas vertientes en
total ausencia de medidas de manejo ambiental, generando intervencion de la ronda
hidrica y en el tramo inicial volcamiento de material al cauce de la fuente hidrica sin
nombre 3- FHSN3.

CONCLUSIONES:

El movimiento de tierras realizado para la conformacicén de via, explanaciones dentro
del predio con matriculas inmobiliarias No. 020-4447(desenglobado en 12 matriculas)
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™ ocalizado en la vereda El Porvenir del municipio de San Vicente, no se ajusta a los
lineamientos definidos en el Acuerdo 265 de 2011, toda vez que, los taludes se
observan completamente expuestos, no se tienen medidas de control ni retencion de
material ni tampoco obras para la conduccion y manejo de las aguas lluvias y de
escorrentia, lo cual sumado a la pendiente que presenta la zona, ha dado lugar a la
sedimentacion de la fuente hidrica sin nombre 3 — FHSN3 que discurre por la parte
baja del predio

La conformacion de la via principal dentro del lote, ha dado a las intervenciones sobre
la FHSN1 con la obra 1, localizada en la coordenada geografica 6°18'38.74"/
75°18'36.47"0 y sobre la FHSN2 con la obra 2, localizada en la coordenada geografica
6°18'38.69"N/75°18'36.91"0, ambas intervenciones corresponden a- obras de
ocupacion de cauce conformadas por tuberia PVC - Novafour-corrugada de 11
pulgadas de diametro y seis (6) metros de longitud y las mismas no cuentan con
permiso de ocupacion de cauce emitido por esta autoridad ambiental.

Con la intervencién de la FHSN4 en el punto con coordenada geografica 6°18'37.26"N/
75°18'40.50"0, con el depdsito de material sobre su cauce, se esta obstruyendo el flujo
natural de caudal del cuerpo de agua lo cual estd ocasionando arrastre y
sedimentacion continua del cuerpo de agua y un riesgo significativo de represamiento
del caudal.

De igual manera conforme a lo observado en campo, se establece que, en el predio
identificado con matricula inmobiliarias No. 020-4447(desenglobado en 12 matriculas),
se talaron al menos siete (7) individuos de especies nativas; entre los cuales se
identifican arboles de las especies encenillo (Weinmannia tomentosa), Siete cueros
(Tibouchina lepidota) y punta de Lanza (Vismia guianensis), actividad desarrollada sin
contar con el respectivo permiso de aprovechamiento forestal.

Las condiciones observadas en campo permiten advertir que la situacién mas critica
se presenta entre las coordenadasgeogréficas 6°18'38.17°N / 75°18'37.80"0 y
6°18'36.21"N / 75°18'40.63"0, puesto que, para la conformacién de explanaciones y
apertura de via, se removié material que fue dispuesto de manera irregular sobre
ambas vertientes en total ausencia. de medidas de manejo ambiental, generando
intervencion de la ronda hidrica y-en el tramo inicial volcamiento de material al cauce
de la fuente hidrica sin nombre 3- FHSN3.

Si bien en el recorrido de campo no se logra identificar la FHSNS que se visualiza en
la cartografia de la red hidrica oficial, se realizaran nuevas visitas de campo con el fin
de determinar la existencia de dicho cuerpo de agua.

La ronda hidrica.para las fuentes hidricas FHSN1, FHSN2, FHSN3 y FHSN4, de
acuerdo a la metodologia establecida en el Acuerdo 251 de 2011, es de 10 metros.

El desarrollo ‘de las actividades dentro del predio 020-4447(desenglobado en 12
matriculas), en el rea de influencia de las fuentes hidricas FHSN1, FHSNZ, FHSN3 y
FHSN4, ha generado deterioro en la funcionalidad ambiental de los cuerpos de agua y
su zona de proteccién ambiental y se constituye en una contravencion al Acuerdo 251
de 2011 de Cornare, teniendo en cuenta que parte de las actividades se localizan a
borde de los cauces, sin respetar la ronda hidrica generando alteraciones ambientales
sobre las zona de proteccion ambiental. Los impactos ambientales radican en la
ocupacion de la ronda hidrica con depésito de material, sedimentacion de la FHSN3 y
ocupaciones de cauce sobre las fuentes hidricas FHSN1, FHSN2.”

Que el 24 de septiembre de 2024, se llevd a cabo un andlisis multitemporal utilizando la
herramienta Google Earth para el punto correspondiente a las coordenadas 6° 18’ 36.78"y
-75° 18’ 36.09”. A través de este analisis, se determino que en el predio identificado con el
FMI: 020-4447 se realizdé un movimiento de tierras entre julio de 2017 y enero de 2024.
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%"’”"’“"“‘"ﬁsimismo, mediante el escrito con radicado CS-12279-2024, también fechado el 24 de
septiembre de 2024, la Corporacién solicité al municipio de San Vicente Ferrer que
informara si el movimiento de tierra evidenciado en el predio matriz cuenta con la
autorizacion correspondiente. Ademas, se requirié que se indicaran los folios de matricula

inmobiliaria correspondientes a las siguientes coordenadas:

-75° 18' 36.09", 6° 18' 36.78"
-75° 18' 36.47", 6° 18' 38.74"
-75° 18' 36.91", 6° 18' 38.69"
-75° 18'40.50", 6° 1' 37.26"

Finalmente, se solicité informacién de contacto de los propietarios de los predios ubicados
en dichas coordenadas.

Que mediante Resolucién con radicado RE-03818-2024 del 26 de septiembre de 2024 se
impuso al sefior LUIS ANTONIO SANCHEZ CARVAJAL, identificado con la cédula de
ciudadania N° 70.285.280, UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA,
la cual fue notificada personalmente el dia 21 de octubre de: 2024 a través de la
administracion municipal y la Inspeccién de Policia y Transito Uno del municipio de San
Vicente Ferrer.

Que mediante el escrito con radicado CE-16664-2024, fechado el 3 de octubre de 2024, la
Secretaria de Planeacién y Ordenamiento Territorial del municipio de San Vicente Ferrer
dio respuesta a la solicitud realizada por la Corporacién en la correspondencia de salida
CS-12279-2024. En su respuesta, se indicé que el predio identificado con el folio de
matricula inmobiliaria 020-4447 no cuenta con |a autorizacion para el movimiento de tierra.

Ademas, se informé que las coordenadas 1,2y 3 se localizan en el denominado Lote 2,
que corresponde al folio de matricula inmobiliaria 020-242789, propiedad de Gustavo
Hernando Velasquez Martinez, con cédula de ciudadania N° 3521904. Por otro lado, la
coordenada 4 se encuentra sobre la-via de acceso a los predios denominados Lote 4 y Lote
9, identificados con los folios de matricula inmobiliaria 020-242791 y 020-242796,
respectivamente, de propiedad del sefior Luis Antonio Sanchez Carvajal, con cédula de
ciudadania N° 70.285.280.

Que el sefior LUIS ANTONIO SANCHEZ CARVAJAL, mediante el escrito con radicado CE-
18129-2024, fechado el 24 de octubre de 2024, presenté a la Corporacion una solicitud de
levantamiento de la medida preventiva de suspensién inmediata impuesta a través de la
Resolucién RE-03818-2024. En su peticién, el sefior Sdnchez fundamenta su solicitud en
un contrato de promesa.de compraventa del predio identificado con el folio de matricula
inmobiliaria 020-4447, ‘en el cual indica que los responsables son los sefiores JHON
FERNANDO ARBOLEDA GUTIERREZ, identificado con cédula de ciudadania N°
70.290.942, y LEONARDO FRANCISCO GOMEZ VALENCIA, con cédula de ciudadania N°
70.288.698.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “E/ Estado
planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, ademés, debers prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente es patrimonio comun.
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“wiE] Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de

utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situaciéon que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones
a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Acuerdo Corporativo 265 del 2011 “por el cual se establecen las normas de
aprovechamiento, proteccion y conservacion del suelc en la Jurisdiccion. de CORNARE”,
“Articulo 4, Lineamientos y actividades necesarias para el manejo adecuado-de los suelos
en los procesos de movimientos de tierra. Todo movimiento de tierras.debera acometer las
acciones de manejo ambiental adecuado que se describen a continuacion:

6. Durante el proceso de construccion, los taludes tanto de corte como de lleno deben
protegerse con elementos impermeables a fin de evitar procesos erosivos o deslizamientos.

8. Los movimientos de tierra deberan realizarse por etapas, ejecutados en frentes de trabajo
en los cuales se deben implementar los mecanismos aportunos de control de erosion y de
revegetalizacion. La planificacion en la ejecucion de estas etapas debera relacionarse en
los planes de manejo exigidos por los entes territoriales.”

Que el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, en su articulo 6° establece:

“INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las rondas
hidricas podréan ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales,
infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando no
generen obstrucciones al libre escurrimiento.-de la corriente y se fundamenten en
estudios y disefios técnicos previamente. concertados con Cornare, los cuales deben
plantear las acciones preventivas, de control, de mitigacion o de compensacion de las
afectaciones ambientales que pudieran generarse.”

Que el Decreto 1076 de 2015, por su-parte, establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.3.2.12.1. Ocupacion La construccion de obras que ocupen el cauce de
una corriente o depdsito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones
que establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerira permiso
cuando se trate de la ocupacion permanente o transitoria de playas. (...)"

Articulo 2.2.3.2.24.1, que dispone “Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el
medio acuatico se prohiben las siguientes conductas:

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

{rid

a. La alteracion nociva del flujo natural de las aguas; (...)

b. La sedimentacion en los cursos y depositos de agua,

c¢. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas...”

Que el decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.1, sustituido por el articulo 1 del decreto
1532 de 2019, dispone: “(...) arboles aislados fuera de la cobertura de bosque
natural. son los individuos que resulten de regeneracion natural, arboles plantados o
establecidos y que no son parte de una cobertura de hosque natural o cultivo forestal con
fines comerciales.”, y articulo 2.2.1.1.12.14. aprovechamiento de arboles aislados y de
sombrio. los arboles aislados podran ser objeto de aprovechamiento para obtener
productos forestales y sera competencia de las autoridades ambientales regionales”
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“emies Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 19 de la Ley 2387 de
2024, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las siguientes medidas
preventivas:

1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

2. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

3. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesidn; autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

4. Realizacion de los estudios y evaluaciones requeridas para establéecer la naturaleza
y caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por-la infraccién, asi
como las medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas:

Sobre la funcion ecoldgica de la propiedad

El articulo 58 de la constitucion politica de Colombia, establece “Se garantizan la propiedad
privada y los demés derechos -adquiridos con arreglo.a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes postetiores. Cuando de Ja aplicacion de
una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella.reconccida, el interés privado debera
ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica.”

En atencién a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucién Politica |a propiedad es una
funcion social que trae consigo obligaciones como la de la funcién ecolégica, siendo el titular
del derecho real de dominio de predio responsable de velar para que dentro de su predio
no se desarrollen actividades que ‘atenten contra el medio ambiente y los recursos
naturales.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

En primer lugar, es necesario pronunciarnos respecto al escrito con radicado CE-16129-
2024, mediante el cual el sefior Luis Antonio Sanchez Carvajal solicita el levantamiento de
la medida preventiva impuesta por la Resolucién RE-03818-2024. En este sentido, esta
Corporacion le informa que la‘resolucion que dispuso la medida preventiva de suspension
inmediata se mantiene: vigente, dado que se encuentra debidamente fundamentada en
evidencia objetiva obtenida a través de un analisis multitemporal realizado con la
herramienta Google Earth:.

El analisis en cuestion demuestra de manera clara que los movimientos de tierra en el
predio identificado con el FMI 020-4447, se realizaron de manera continua entre 2017 y
2024, periodo durante el cual el sefior Sanchez Carvajal alin era propietario del mismo. Esta
evidencia es. suficiente para justificar la medida preventiva, pues la actividad realizada
podria generar impactos ambientales negativos y permanentes si no se toma una accién
correctiva inmediata.

La medida preventiva resulta ser adecuada para evitar la continuaciéon de la actividad
infractora, proteger el medio ambiente y asegurar el cumplimiento de la normativa vigente.
Ademas, la imposicion de esta medida se encuentra en total conformidad con el principio
de precaucion y con el deber del propietario de garantizar el cumplimiento de las normativas
ambientales en su propiedad.

Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X &8 cornare




POR
s R,
S %

ST

r 4
b . &

Gy, @

“mu€] yso de la herramienta Google Earth permitio identificar que, durante un periodo superior
a seis anos, se llevaron a cabo alteraciones significativas en el predio sin contar con los
permisos y autorizaciones correspondientes. En este contexto, la Resolucion RE-03818-
2024 se encuentra debidamente sustentada.

Por lo tanto, y en virtud de los argumentos expuestos, esta Corporacién considera que la
medida preventiva debe mantenerse para garantizar la proteccion del medio ambiente y el
cumplimiento de las normativas pertinentes.

Por ultimo, que conforme a lo contenido en el informe técnico IT-06306 del 20 de septiembre
de 2024, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental porla presunta
violaciéon de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad. o la existencia
de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacion o riesgo que, segtin el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y
que si bien exige una valoracion seria por la autoridad.competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca
del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su
caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo
término se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da
lugar a la imposicion de una sancion, no-hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después-de-la medida puede conducir a la conclusion de que
no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la
consecuencia juridica de la violacion. o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni
ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio
non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al'Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacion, fundamentada en la normatividad anteriormente citada y haciendo uso
de sus atribuciories legales y constitucionales, procedera a imponer las siguientes medidas:

1. MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA del MOVIMIENTO DE
TIERRA SIN ACATAR LOS LINEAMIENTOS AMBIENTALES DEL ACUERDO 265
DE 2011 DE CORNARE, que se viene presentando en los puntos con coordenadas
geograficas de referencia -75° 18’ 36.09"W 6° 18’ 36.78" N, ubicado en la vereda
Porvenir del municipio de San Vicente, toda vez, que en la visita realizada por la
Corporacién el dia 09 de septiembre de 2024, se evidencio que, el movimiento de
tierras se ejecuta en total ausencia de medidas de manejo ambiental, toda vez que
el material cortado esta depositado sobre un terreno con pendientes pronunciadas
entre el 70 % - 80%, sin que previamente se hayan implementado obras para el
control de dicho material, adicionalmente no se observo una planificaciéon de los
trabajos a realizar con respecto al avance de las medidas de manejo ambiental,
siendo la situacion mas critica sobre ambos costados de la fuente sin nombre
denominada en campo como FHSN3, entre las coordenadas geograficas
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e 6°18'38.17"N / 75°18'37.80"0 y 6°18'36.21"N / 75°18'40.63"0, puesto que, para la
conformacion de explanaciones y apertura de via, se removié material que fue
dispuesto de manera irregular sobre ambas vertientes en total ausencia de medidas
de manejo ambiental, generando intervencion de la ronda hidrica y en el tramo inicial
volcamiento de material al cauce de la fuente hidrica sin nombre 3- FHSN3. Lo
anterior, no se ajusta a los lineamientos establecidos en el articulo 4 del acuerdo
Corporativo 265 de 2011 de Cornare. Hechos que fueron consignados en el Informe
Técnico con radicado IT-06306-2024 del 20 de septiembre de 2024.

2. MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA DE LAS
INTERVENCIONES DE LAS FUENTES HIDRICAS QUE DISCURREN POR EL
PREDIO MATRIZ FMI:020-04447, ubicado en la vereda Porvenir.del municipio de
San Vicente Ferrer, toda vez, que en la visita realizada por la-Corporacion el dia 09
de septiembre de 2024, se evidencié a) OCUPACION SIN PERMISO de la fuente
sin nombre, denominada en campo como FHSN1 con una obra localizada en la
coordenada geografica 6°18'38.74"/ 75°18'36.47"0 y sobre |a fuente sin nombre.
denominada en campo como FHSN2 con una obra localizada en la coordenada
geografica 6°18'38.69"N/75°18'36.91"0, ambas intervenciones corresponden a
obras de ocupacion de cauce conformadas por tuberia PVC - Novafour corrugada
de 11 pulgadas de didmetro y seis (6) metros de longitud. b) CON LA ACTIVIDAD
NO PERMITIDA, consistente en el depésito de material sobre el cauce de la fuente
sin nombre, denominada en campo como FHSN4, ‘obstruyendo el flujo natural de
caudal del cuerpo de agua lo cual estd ocasionando arrastre y sedimentacion
continua del cuerpo de agua y un riesgo significativo de represamiento del caudal.
Hechos que fueron consignados en el Informe Técnico con radicado IT-06306-2024
del 20 de septiembre de 2024.

3. MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de LA INTERVENCION DE
LAS RONDAS DE PROTECCION DEL CAUCE DE LAS FUENTES SIN NOMBRE
DENOMINADAS EN CAMPO COMO FHNS1, FHNS2, FHNS3 y FHNS4, a su paso
por el predio matriz identificado con.el FMI:020-04447, ubicado en la vereda
Porvenir del municipio de San Vicente Ferrer, toda vez, que en la visita realizada
por la Corporacion el dia 09 de septiembre de 2024, se evidencid las actividades no
permitidas en el area de influencia de las fuentes hidricas FHSN1, FHSN2, FHSN3
y FHSN4, ha generado deterioro en la funcionalidad ambiental de los cuerpos de
agua y su zona de proteccién ambiental y se constituye en una contravencion al
Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, teniendo en cuenta que parte de las actividades
se localizan a borde de. Jos cauces, sin respetar la ronda hidrica generando
alteraciones ambientales 'sobre las zona de proteccién ambiental. Los impactos
ambientales radican en la ocupacion de la ronda hidrica con depésito de material,
sedimentacién de la ' FHSN3 y ocupaciones de cauce sobre las fuentes hidricas
FHSN1, FHSN2. Hechos que fueron consignados en el Informe Técnico con
radicado 1T-06306-2024 del 20 de septiembre de 2024.

4. MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDITA DEL APROVECHAMIENTO
FORESTAL SIN PERMISO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, en el predio
identificado con el folio matriz FMI.020-04447, ubicado en la vereda Porvenir del
municipio de San Vicente Ferrer, toda vez, que en la visita realizada por la
Corporacion el dia 09 de septiembre de 2024, se evidencié por el personal técnico
de la Corporacion y registrada en el informe técnico 1T-06306-2024 del 20 de
septiembre de 2024, la tala de siete (7) individuos de especies nativas: entre los
cuales se identifican arboles de las especies encenillo (Weinmannia tomentosa),
Siete cueros (Tibouchina lepidota) y punta de Lanza (Vismia guianensis), sin el
permiso para ello.

Medida que se impondra a los sefiores JHON FERNANDO ARBOLEDA GUTIERREZ,
identificado con cédula de ciudadania N° 70.290.942, y LEONARDO FRANCISCO GOMEZ
VALENCIA, identificado con cédula de ciudadania N° 70.288.698, soportado en contrato
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R 1S promesa de compraventa suscrito el dia 24 de julio de 2023 frente al predio identificado
con FMI-020-4447.

PRUEBAS

* Queja ambiental radicadoSCQ-131-1440-2024 del 27 de agosto de 2024.
* Informe Técnico IT-06306-2024 del 20 de septiembre de 2024.

En meérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTi(}ULO PRIMERO: IMPONER a los sefiores JHON FERNANDO ARBOLEDA
GUTIERREZ, identificado con cédula de ciudadania N° 70.290.942, y LEONARDO
FRANCISCO GOMEZ VALENCIA, identificado con cédula de ciudadania N° 70.288.698,
UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de las siguientes actividades:

1. MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA del MOVIMIENTO DE
TIERRA SIN ACATAR LOS LINEAMIENTOS AMBIENTALES DEL ACUERDO 265
DE 2011 DE CORNARE, que se viene presentando en los puntos con coordenadas
geograficas de referencia -75° 18" 36.09"W 6°-18"36.78" N, ubicado en la vereda
Porvenir del municipio de San Vicente, toda vez, que en la visita realizada por la
Corporacion el dia 09 de septiembre de 2024, se evidencié que, el movimiento de
tierras se ejecuta en total ausencia de medidas de manejo ambiental, toda vez que
el material cortado esta depositado sobre un terreno con pendientes pronunciadas
entre el 70 % - 80%, sin que previamente se hayan implementado obras para el
control de dicho material, adicionalmente no se observd una planificacion de los
trabajos a realizar con respecto al avance de las medidas de manejo ambiental,
siendo la situacidén mas critica sobre ‘ambos costados de la fuente sin nombre
denominada en campo como FHSN3, entre las coordenadas geograficas
6°18'38.17"N / 75°18'37.80"0. y.6°18'36.21"N / 75°18'40.63"0O, puesto que, para la
conformacién de explanaciones y apertura de via, se removié material que fue
dispuesto de manera irregular sobre ambas vertientes en total ausencia de medidas
de manejo ambiental, generando intervencion de la ronda hidrica y en el tramo inicial
volcamiento de material al cauce de la fuente hidrica sin nombre 3- FHSN3. Lo
anterior, que no se ajusta alos lineamientos establecidos en el articulo 4 del acuerdo
Corporativo 265 de 2011 de Cornare. Hechos que fueron consignados en el Informe
Técnico con radicado 1T-06306-2024 del 20 de septiembre de 2024.

2. MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA DE LAS
INTERVENCIONES DE LAS FUENTES HIDRICAS QUE DISCURREN POR EL
PREDIO MATRIZ FMI:020-04447, ubicado en |a vereda Porvenir del municipio de
San Vicente Ferrer, toda vez, que en la visita realizada por la Corporacion el dia 09
de septiembre de 2024, se evidencio a) OCUPACION SIN PERMISO de la fuente
sin :nombre, denominada en campo como FHSN1 con una obra localizada en la
coordenada geografica 6°18'38.74"/ 75°18'36.47"0 y sobre la fuente sin nombre,
denominada en campo como FHSN2 con una obra localizada en la coordenada
geografica 6°18'38.69"N/75°18'36.91"0, ambas intervenciones corresponden a
obras de ocupacién de cauce conformadas por tuberia PVC - Novafour corrugada
de 11 pulgadas de didmetro y seis (6) metros de longitud. b) CON LA ACTIVIDAD
NO PERMITIDA, consistente en el depdsito de material sobre el cauce de |a fuente
sin nombre, denominada en campo como FHSN4, obstruyendo el flujo natural de
caudal del cuerpo de agua lo cual esta ocasionando arrastre y sedimentacion
continua del cuerpo de agua y un riesgo significativo de represamiento del caudal.
Hechos que fueron consignados en el Informe Técnico con radicado IT-06306-2024
del 20 de septiembre de 2024.
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Hres® 3 MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de LA INTERVENCION DE
LAS RONDAS DE PROTECCION DEL CAUCE DE LAS FUENTES SIN NOMBRE
DENOMINADAS EN CAMPO COMO FHNS1, FHNS2, FHNS3 y FHNS4, a su paso
por el predio matriz identificado con el FMI:020-04447, ubicado en la vereda
Porvenir del municipio de San Vicente Ferrer, toda vez, que en la visita realizada
por la Corporacion el dia 09 de septiembre de 2024, se evidencié las actividades no
permitidas en el area de influencia de las fuentes hidricas FHSN1, FHSN2, FHSN3
y FHSN4, ha generado deterioro en la funcionalidad ambiental de los cuerpos de
agua y su zona de proteccion ambiental y se constituye en una contravencion al
Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, teniendo en cuenta que parte de las actividades
se localizan a borde de los cauces, sin respetar la ronda hidrica.generando
alteraciones ambientales sobre las zona de proteccion ambiental. Los impactos
ambientales radican en la ocupacion de la ronda hidrica con depésito de material,
sedimentacién de la FHSN3 y ocupaciones de cauce sobre las fuentes hidricas
FHSN1, FHSN2. Hechos que fueron consignados en el Informe Técnico con
radicado IT-06306-2024 del 20 de septiembre de 2024

4. MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDITA DEL APROVECHAMIENTO
FORESTAL SIN PERMISO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, en el predio
identificado con el folio matriz FMI.020-04447, ubicado en la vereda Porvenir del
municipio de San Vicente Ferrer, toda vez, que en la visita realizada por la
Corporacion el dia 09 de septiembre de 2024, ‘'se evidencié por el personal técnico
de la Corporacion y registrada en el informe técnico IT-06306-2024 del 20 de
septiembre de 2024, |a tala de siete (7). individuos de especies nativas; entre los
cuales se identifican arboles de las especies encenillo (Weinmannia tomentosa),
Siete cueros (Tibouchina lepidota) y-punta de Lanza (Vismia guianensis), sin el
permiso para ello.

PARAGRAFO 1° La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron y se dé cumplimiento integro a los requerimientos realizados en
la presente providencia.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes
de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a los sefiores JHON FERNANDO ARBOLEDA
GUTIERREZ; identificado con cédula de ciudadania N° 70.290.942, y LEONARDO
FRANCISCO GOMEZ VALENCIA, identificado con cédula de ciudadania N° 70.288.698,
para que de'manera inmediata realicen lo siguiente:

e ABSTENERSE de realizar actividades que generen mayores intervenciones sobre
los recursos naturales sin contar con los permisos ambientales respectivos.

e IMPLEMENTAR acciones encaminadas al manejo adecuado de las zonas
expuestas, con el fin de garantizar que material suelto y expuesto no discurra hacia
las zonas bajas. Lo anterior, corresponde a la revegetalizacién de las areas
descubiertas y/o implementacién mecanismos de control y retencién de material
(trinchos).

» RETIRAR los tubos de PVC — Novafour con los cuales se viene intervenido las
fuentes FHSN1 y FHSN2.
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* RETIRAR el material que se encuentra depositado dentro de la ronda hidrica y
cauce de la FHSN3, en el tramo comprendido entre las coordenadas geograficas
6°18'38.17"N / 75°18'37.80"0 y 6°18'36.21"N / 75°18'40.63"0.

« RETIRAR el material depositado dentro del cauce de la FHSN4 en el punto con
coordenada geografica 6°18'37.26"N/ 75°18'40.50"0, toda vez que se encuentra
obstruyendo el libre flujo del caudal.

* ACOGER la ronda hidrica para las fuentes FHSN1, FHSN2, FHSN3 y FHSN4 que
segun la metodologia establecida en el Acuerdo 251/2011, corresponde a una
distancia de 10 metros a ambos lados del cauce.

« ABSTENERSE de realizar intervenciones en la zona asociada a la FHSN5, hasta
tanto esta autoridad determine evalué y verifiqgue la existencia -de dicha fuente
hidrica.

o RESTABLECER el area afectada por el corte de los siete (7) arboles nativos, en
una relacién de 1:4 es decir, por cada arbol talado se deberan sembrar cuatro (4)
arboles nativos para un total de 28 individuos. Entre las especies recomendadas se
encuentran: sauces, siete cueros, chachafrutos, palobonitos; cedros de montafia,
cedros de altura, chagualos, encenillos, carboneros, uvitos de monte, dragos,
guayacan amarillo, yarumo, navajuelo, guayacan de Manizales, pino romeron, roble
de tierra fria, guarango o dividivi de tierra fria, chirlobirlo, arbol loco, cabo de hacha,
guayabos, helecho arbéreo, guamos, yarumos.negro.y blancos, platanos, entre
otros. Los individuos para sembrar deben contar con minimo 50 centimetros de
altura, a los cuales se les debe garantizar su prendimiento y proteccién del ganado

Para allegar la informacién solicitada, puede ser presentada a través del correo electronico
cliente@cornare.gov.co o a través de cualquiera de nuestras oficinas fisicas, sefialando que
la informacion aportada va dirigida al expediente SCQ-131-1440--2024.

ARTICULO TERCERO: NO LEVANTAR la-MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA impuesta al sefior LUIS ANTONIO SANCHEZ CARVAUJAL, identificado con la
cédula de ciudadania N° 70.285.280," a través de la Resolucion con radicado RE-03818-
2024 del 26 de septiembre de 2024, de conformidad a lo expuesto en la parte motiva de la
presente providencia..

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, realizar la
correspondiente verificacion, para constatar el estado de cumplimiento a los requerimientos
realizados en la presente-pravidencia. La cual se realizara conforme al cronograma vy
logistica interna de la corporacion

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR, el presente acto administrativo a través de la
inspecciéon de Policia del municipio de San Vicente a los sefiores JHON FERNANDO
ARBOLEDA GUTIERREZ, identificado con cédula de ciudadania N° 70.290.942, y
LEONARDO FRANCISCO GOMEZ VALENCIA, identificado con cédula de ciudadania N°
70.288.698.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR, el presente acto administrativo al sefior LUIS
ANTONIO SANCHEZ CARVAJAL, identificado con la cédula de ciudadania N° 70.285.280.

ARTICULO SEPTIMO: COMISIONAR a la Inspeccién de Policia del municipio de San
Vicente para hacer efectiva la orden impartida en el presente acto administrativo.

ARTICULO OCTAVO: REMITIR copia del presente asunto al municipio de San Vicente
para su conocimiento y lo de su competencia.

ARTICULO NOVENO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.
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“wi=+KRTICULO DECIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

—_ Ty

FREDY QUINTERO VILLADA o
Subdirector Genefal de $ervicio al Cliente . =
Expediente: SCQ-131-1 f

Proyecté: Catalina Arenas
Revisé: Oalean. 0 eSS

¥ Aprobé: JohnM PR e,
Técnico: Cristian S. N e,
Dependencia: Servicio al Cliente
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