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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE,
“CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“‘Cornare’, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante Resolucién con radicado RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021, se
delegé competencia a la Subdirecciéon General.de Servicio al Cliente, para la atencién de
las quejas, lo que comprende, desde la recepcion, registro y priorizacion, hasta la atencion,
el seguimiento administrativo de las actuaciones documentales, técnicas y juridicas. En la
misma resolucién encontramos que El Subdirector de Servicio al Cliente, podra realizar las
actuaciones administrativas tendientes a la legalizacion de la medida preventiva impuesta
en campo, mediante acta de medida preventiva en caso de flagrancia e igualmente imponer
medidas preventivas que se deriven de las quejas o control y seguimiento ambientales.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién con Radicado 131-1016 del 09 de octubre de 2013, notificada el
dia 23 de octubre de 2013, contenido.en el expediente 053180416537, se otorgd un permiso
de vertimientos a la SOCIEDAD DE INVERISONES CORCEGA S.A.S identificada con NIT
900.082.071-9 representada ‘legalmente por el sefior DANIEL SEREBRENIK ELBAZ
identificado con cédula de ciudadania nimero 71.373.304 (o quien haga sus veces), para
el sistema de tratamiento y disposicion final de las aguas residuales, generadas en el predio
con FMI 020-1631 ubicado en la vereda Hojas Anchas del municipio de Guarne.

En virtud del control y seguimiento ejercido por la Corporacién, se realizé un control y
seguimiento integral el dia 05 de septiembre de 2023, lo que generé el informe técnico con
radicado IT-06176-2023 del 18 de septiembre de 2023, en el cual se concluyé lo siguiente:

Conclusiones relacionadas con el permiso de vertimientos (Expediente
053180416537)

* Mediante Resolucion 131-1016-2013 del 09 de octubre de 2013, La Corporacion
otorgé un permiso de vertimientos para el tratamiento de las aguas residuales
domeésticas a la Sociedad Inversiones Cércega S.A.S., por un término de 10 afios.
La vigencia del permiso de vertimientos aprobado vence el 09 de octubre de 2023 y
a la fecha, aun no se evidencia en los expedientes de la corporacién el inicio del
trémite de renovacion del mismo.
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e La empresa Sociedad de Inversiones Cdrcega., no dio cumplimiento a los

requerimientos realizados en la Resolucion 131-1016-2013 del 09 de octubre de
2013, por medio de la cual se otorgd el permiso de vertimientos a la empresa:

v' Caracterice anualmente y allegue a Cornare la caracterizacion del sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas bajo los siguientes lineamientos:

v' Caracterizar los sistemas de caracterizacion de aguas residuales domésticas el dia
y en las horas de mayor ocupacion del personal, realizando un muestreo compuesto
como minimo de 4 horas, con alicuotas cada 30 minutos en el afluente y efluente
asi: tomar los datos de campo como pH, temperatura, caudal y. analizar los
siguientes parametros: demanda biolégica de oxigeno evaluada a los 5 dias DBOS5,
Demanda quimica de oxigeno DQO, sdlidos suspendidos SS, sélidos suspendidos
totales SST y grasas y aceites.

v' Notificar a la Corporacion con quince dias de antelacion la fecha y hora del
monitoreo, al correo electronico: reportemonitoreo@cornare.gov.co, con el fin que
Cornare tenga conocimiento y de ser necesario realice acompafiamiento a dicha
actividad.

Que mediante oficio con radicado CS-11749-2023 del 06 de octubre de 2023, se remitio a
la SOCIEDAD DE INVERISONES CORCEGA S.A.S, el informe técnico con radicado IT-
06176-2023 del 18 de septiembre de 2023, con ‘la finalidad de que atendieran los
requerimientos alli establecidos.

Que con el fin de realizar control y seguimiento integral al permiso otorgado a la SOCIEDAD
DE INVERISONES CORCEGA S.A.S identificada con NIT 900.082.071-9 representada
legalmente por el sefior LEVY ISAAC SEREBRENIK CHAIKIN identificado con cédula de
ciudadania numero 70.035.564, para verificar el cumplimiento a los requerimientos
formulados en el informe técnico con radicado IT-06176-2023 del 18 de septiembre de 2023,
personal técnico de la Corporacion realizé un control y seguimiento integral el dia 16 de
septiembre de 2024, lo que genero el informe técnico con radicado IT-06972-2024 del 15
de octubre de 2024, en el cual se concluyé lo siguiente:

rr(' . ') “
26.1 Permiso de vertimientos (Expediente 053180416537)

v La empresa Sociedad de Inversiones Cércega S.A.S, no cuenta con permiso de
vertimientos vigente, ya que la Resolucion 131-1016-2013 del 09 de octubre de 2013
que otorgaba la autorizacion para la descarga de aguas residuales domésticas a la
Q. La Mosca, caudal de descarga autorizado de 0.42 L/s, frecuencia 24 dias/mes,
12h/dia y flujo continuo vencié el 09 de octubre de 2023.

v En las bases de datos de La Corporacion no se encuentra informacion relacionada
con el tramite-de renovacion, modificacion u otro relacionado con el permiso de
vertimientos dela empresa Sociedad de Inversiones Cércega S.A.S. — Actualmente
en el predio se viene implementando la infraestructura para el desarrollo de la
actividad industrial.

v En la visita realizada el 16 de septiembre a la empresa Sociedad de Inversiones
Cdrcega S.A.S, se evidencio que las aguas residuales domésticas provenientes de
las unidades sanitarias y otras actividades generadas dentro del campamento son
descargadas de manera directa y sin ningun tipo de tratamiento a campo abierto.
Adicionalmente, no se evidencié sistema de tratamiento alguno de las aguas
residuales instalado en el lugar y se desconoce por cuanto tiempo llevan haciendo
este procedimiento. No se evidencid la instalacion de baterias sanitarias que
contengan las ARD y puedan ser estas ARD dispuestas posteriormente a través de
gestor autorizado.

e —
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v' La empresa no cuenta con permiso de concesion de aguas y con base en

informacion entregada para el permiso de vertimientos, el suministro de agua lo
obtendrian del acueducto veredal Hondita-Hojas Anchas. No se evidenciaron
captaciones de cuerpos de agua cercanos en la visita del dia 16 de septiembre de
2024,

" _

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “E/ Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, ‘para-garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademaés, debers prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente es patrimonio comdin.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacién'y manejo, que son de
utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicarén sin perjuicio de las sanciones
a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Frente al Permiso de Vertimiento

Que el Decreto 1076 de 2015, sefiala, lo siguiente:

ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
Juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o
al suelo, deberé solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo
permiso de vertimientos.

Frente a las Actuaciones Integrales:
Que la Ley 1437 de 2011; establece en su articulo 3 los siguientes principios:

“11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscarén que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerédn de oficio los
obstaculos -puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y - sanearan, de acuerdo con este Coédigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de la actuacion administrativa.

12.- En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad:y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los
derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente
los procedimientos, e incentivaréan el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas”. (Negrita fuera de
texto).
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico con radicado N° IT-06972-2024 del 15
de octubre de 2024, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por
la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir
o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o-el-hecho de que se trate, y
que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o:incontrovertible acerca
del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su
cardacter es ltransitorio y da lugar al adelantamiento de.un proceso administrativo a cuyo
término se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancion, ademas de que se aplica en-un-contexto distinto a aquel que da
lugar a la imposicion de una sancién, no hay lugar-a.predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en-la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacion qué afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de dafio grave que es menester. prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusién de que
no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la
consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni
ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio
non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes”

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacion, fundamentada en la normatividad anteriormente citada y haciendo uso
de sus atribuciones ‘legales -y constitucionales, procedera a imponer la MEDIDA
PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de los VERTIMIENTOS DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS SIN PREVIO TRATAMIENTO A CAMPO ABIERTO SIN
PERMISO DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE, que se estan generando en
el predio identificado con FMI 020-1631 ubicado en la vereda Hojas Anchas del municipio
de Guarne. Lo anterior teniendo en cuenta que en la visita realizada el dia 16 de septiembre
de 2024, se pudo evidenciar vertimiento de aguas Residuales Domésticas sin previo
tratamiento a campo abierto, la cual generé el Informe Técnico con radicado IT-06972 del
15 de octubre de 2024. Adicionalmente verificadas las Bases de datos Corporativas, no se
encontro solicitud de modificacion del permiso de vertimientos en favor de la SOCIEDAD
DE INVERSIONES CORCEGA S.A.S que ampare el vertimiento de las aguas residuales
domésticas a campo abierto.

La medida preventiva se impone a la SOCIEDAD DE INVERISONES CORCEGA S.A.S.
identificada con NIT 900.082.071-9 representada legalmente por el sefior LEVY ISAAC
SEREBRENIK CHAIKIN identificado con cédula de ciudadania numero 70.035.564 (o quien
haga sus veces), en calidad de presunto responsable de las actividades adelantadas en el
predio.
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* Resolucién con Radicado 131-1016 del 09 de octubre de 2013.
» Informe técnico con radicado IT-06176 del 18 de septiembre de 2023,
» Oficio con radicado CS-11749 del 06 de octubre de 2023.
* Informe técnico con radicado IT-06972 del 15 de octubre de 2024.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA
de los VERTIMIENTOS DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS SIN PREVIO
TRATAMIENTO A CAMPO ABIERTO SIN PERMISO DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL
COMPETENTE, que se estan generando en el predio identificado con FMI 020-1631
ubicado en la vereda Hojas Anchas del municipio de Guarne. Lo anterior teniendo en cuenta
que en la visita realizada el dia 16 de septiembre de 2024, se pudo evidenciar vertimiento
de aguas Residuales Domésticas sin previo tratamiento a ¢ampo abierto, la cual genero el
Informe Técnico con radicado IT-06972 del 15 de-octubre de 2024. Adicionalmente
verificadas las Bases de datos Corporativas, no se encontré solicitud de tramite de permiso
de vertimientos en favor del predio con FMI 020-1631que ampare el vertimiento de las
aguas residuales domeésticas sin previo tratamiento a campo abierto.

La medida preventiva se impone a la SOCIEDAD DE INVERISONES CORCEGA S.A.S.
identificada con NIT 900.082.071-9 representadalegalmente por el sefior LEVY ISAAC
SEREBRENIK CHAIKIN identificado con cédula de ciudadania numero 70.035.564 (o quien
haga sus veces), de conformidad a la parte motiva de la presente Resolucion:

PARAGRAFO 1° La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron y se dé cumplimiento integro a los requerimientos realizados en
la presente providencia.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, serdn a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes
de poder devolver el bien o.reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la SOCIEDAD DE INVERISONES CORCEGA
S.A.S., para que de manera inmediata realice lo siguiente:

Sobre el Permiso de Vertimientos (Expediente 053180416537)

1. Tramitar y obtener el permiso de vertimientos para las aguas residuales
domeésticas generadas en el sistema de tratamiento doméstico de la SOCIEDAD DE
INVERISONES CORCEGA S.A.S en beneficio del predio con FMI 020-1631 ubicado
en la vereda Hojas Anchas del municipio de Guarne.

2. Implementar un plan de contingencias para la recoleccion de las ARD, para lo cual
deberan presentar a Cornare los certificados de disposicién final de las ARD emitido
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por Gestor Ambiental que corrobore el manejo ambientalmente seguro. Se verificara
este procedimiento en préxima visita de campo.

Para allegar la informacion solicitada, puede ser presentada a través del correo electrénico
cliente@cornare.gov.co o a través de cualquiera de nuestras oficinas fisicas, sefialando que
la informacion aportada va dirigida al expediente de la referencia.

PARAGRAFO 1°: Se pone de presente que de conformidad a lo que consagra el articulo 5
de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024, se considera
infraccién en materia ambiental la omisiéon al cumplimiento de las 6rdenes dadas en los
actos administrativos emanados por la autoridad ambiental competente.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, realizar la
correspondiente verificacion, para constatar el estado de cumplimiento a los requerimientos
realizados en la presente providencia. La cual se realizara conforme al cronograma y
logistica interna de la corporacién.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR la fecha de vigencia de los permisos ambientales con
que cuenta la SOCIEDAD DE INVERISONES CORCEGA S.A.S, en beneficio del predio
identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria nimero 020-1631 ubicado en la vereda
Hojas Anchas del municipio de Guarne

AGTO =+ e
PERMISO ST e R EALATDE
ADMINISTRATIVO it
: Resolucion 131- .
\feer{iz'fzfoes 1016 del.09.de ifticido.
- octubre de 2013.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente Acto Administrativo a la SOCIEDAD DE
INVERSIONES CORCEGA S.A.S identificada con NIT 900.082.071-9 representada
legalmente por el sefior LEVY ISAAC SEREBRENIK CHAIKIN identificado con cédula de
ciudadania numero 70.035.564 (0 quien haga sus veces).

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

=
Qui

- — )
JO FREDY), ERO VILLADA
Subdirector Geperal de Servicio al Cliente
Expediente: 053180416537
Proyecté: Catalina Arenas

Reviso: Oalean
\Q( Aprobd: John Marin
Técnico: Hender Amaranto/ Catalina Gémez
Dependencia: Subdireccién de Servicio al Cliente
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