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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES

EL DIRECTOR GENERAL DE LA C(,)RPORACI(')N AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS
DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”",

En uso de sus atribuciones legales y funcionales, en especial las conferidas en el
articulo 29 de la Ley 99 de 1993 y 54 de los Estatutos Corporativos, y

CONSIDERANDO

Que en virtud de lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, la Corporacion Autbnoma Regional
de las Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Cornare”, tiene: asignado el manejo,
administracién y fomento de los recursos naturales renovables dentro del territorio de su
jurisdiccion, ejerce funciones de maxima autoridad ambiental en el mismo y por lo tanto,
podrd imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violaciéon de las normas sobre proteccidén ambiental y manejo de los recursos

naturales renovables.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion No. 131-0870-2016 del 26 de octubre de 2016, Cornare oforgd una
Licencia Ambiental a la empresa ANTIOQUIA GOLD LTD., con NIT. ?00.217.771-8, para el
desarrollo de un proyecto minero :de explotacion de minerales de oro y sus
concenfrados, denominado "Yacimiento Guayabito", a desarrollarse en el Municipio de

Santo Domingo, Anfioquia, amparado bajo los titulos mineros con placas No. HFPB-01

(L5671005) y HHNL-05, licencia ambiental que, posteriormente fue modificada mediante
Resoluciones con radicados No. 112-0506 del 10 de febrero de 2018, 112-0865 del 26 de
marzo de 2019, 112-1240 del 24 de abril de 2020 y RE-01545-2023 del 17 de abril de 2023.

Que por medio del- Auto No. AU-00314-2024 del 2 de febrero de 2024, se inicié un trédmite
de modificacion de la referida licencia ambiental, con el fin de “incluir nuevos permisos
ambientales y la construccion de una nueva zona de depdsito para relaves filtrados” en

el proyecto minero "Yacimiento Guayabito".
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En el trdmite de modificacion de la licencia ambiental, se reconocieron a las siguientes

personas naturales o juridicas como terceros intervinientes:

1. Auto No. AU-00445-2024 del 14 de febrero de 2024: se reconoce como terceros
intervinientes al sefior OSCAR FERNANDO PEREZ MUNOZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 71.694.306 (propietario del lote No. 9 de la
Parcelacién Vegas de Porce) y a la PARCELACION VEGAS DE PORCE - P.H., con
NIT. 900.564.896-7, a través de su administradora, la senora Marcela Cristina

Restrepo Norena.

2. Auto No. AU-00489-2024 del 19 de febrero de 2024: sc¢ reconoce como tfercer
interviniente al senor JUAN FERNANDO BUSTAMANTE OBANDO, identificado con
cédula de ciudadania No. 71.796.730 (propietario del lote No. 29 de la

Parcelacion Vegas de Porce).

3. Auto No. AU-00692-2024 del 8 de marzo de 2024: se reconoce como fercer
interviniente al senor JUAN CARLOS SOSA LONDONO, identificado con cédula
de ciudadania No. 71.640.951 (propietario del lote No. 34 de la Parcelacion

Vegas de Porce).

Que el trdmite en comento fue decidido por la Corporacién a través de la Resolucion
No. RE-00904-2024 del 18 de marzo de 2024, en el sentido de dar por terminado el tradmite
de modificacién de la licencia. ambiental, ya que el complemento del Estudio de
Impacto Ambiental presentado por la empresa ANTIOQUIA GOLD LTD., adolecia de
falencias e inconsistencias significativas en contraste con los criterios minimos
establecidos en el Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales, y no fue elaborado
con total apego. a la Metodologia para la Presentacion de Estudios Ambientales y
Términos de Referencia aplicables. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el
paragrafo 4° del artficulo 2.2.2.3.8.1. del Decreto 1076 de 2015.

Que la Resolucidon No. RE-00904-2024 del 18 de marzo de 2024, quedd debidamente
notificada de manera personal por medios electronicos, tanto a la empresa ANTIOQUIA

GOLD LTD., como a los terceros intervinientes, el 21 de marzo de 2024.
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Que mediante la Resolucion No. RE-00777-2024 del 8 de marzo de 2024, se decretd la
suspensidon de los términos procesales de las actuaciones que se surten en las diferentes
Dependencias y Direcciones Regionales de Cornare, durante los dias 26 y 27 de marzo

de 2024, reanuddndose los mismos a partir del 1ro de abril de la presente anualidad.

Que mediante correspondencia externa conradicado No. CE-059291-2024 del 11 de aboril
de 2024, la empresa ANTIOQUIA GOLD LTD., a través de su representante legal suplente,
el senor Jonnathan Osorio Pineda, identificado con cédula de ciudadania No. 8.027.189,
interpuso, encontrdndose dentro del término legal para ello, recurso de reposicion

contra la Resolucién No. RE-00904-2024, solicitando lo siguiente:

"“6. Solicitud de Pruebas

Atendiendo a lo contenido en el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, ordenar la
evaluacién de los aspectos técnicos que -hacen. parte integral del presente recurso, asi
como de los documentos enlistados en el capitulo denominado “anexos”.

7. Peliciones

De conformidad con la exposicion de fundamentos fdcticos, juridicos y conforme a la
aplicacion uniforme del precedente administrativo, de la manera mds respetuosa me
dirijo a usted, en su calidad de director general de CORNARE, a solicitarle que dé
vocacion de prosperidad a la:siguiente peticion, luego de la prdctica de las pruebas
que decrete en el trdmite delrecurso del asunto:

REPONER y, en consecuencia, REVOCAR en todas sus partes la resolucion RE-00904-2024
del 18 de marzo de 2024 y en su lugar se otorgue la modificacion de la licencia
ambiental.

De manera subsidiaria y en caso de no revocar la decision solicitamos se modifique la
decision-"con-el. fin de dar continuidad al trdmite de modificacion de licencia
ambiental, conforme al articulo 2.2.2.3.8.1. del Decreto 1076 de 2015, dando lugar a
realizaciéon de la reunion de solicitud de informacién adicional”.

Que mediante Oficios con radicados No. CS-06203-2024, CS-06205-2024, CS-06206-2024
y CS-06207-2024 del 29 de mayo de 2024, se corrid traslado del recurso de reposicion
interpuesto por la empresa ANTIOQUIA GOLD LTD, a los terceros intervinientes
reconocidos denfro del frdmite de modificaciéon de la licencia ambiental, con el fin de

que se pronunciaran al respecto (de considerarlo pertinente) y se presentaran o
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solicitaran aquellas pruebas que estimaran conducentes y necesarias para resolver de

fondo.

En atencién a lo anterior, se recibieron los siguientes pronunciamientos por parte de los

terceros intervinientes:

1. CE-09409-2024 del 7 de junio: remitido a través de correo electronico el 6 de junio
de la presente anualidad, el sefior OSCAR FERNANDO PEREZ MUNOZ, presenta sus
consideraciones con respecto al recurso interpuesto, encontrdndose dentro del

término legal establecido para tal fin.

2. CE-09411-2024 del 7 de junio: remitido a fravés - de correo electronico el 6 de junio
de la presente anualidad, el senor JUAN FERNANDO BUSTAMANTE OBANDO, presenta
sus consideraciones con respecto al recurso interpuesto, encontrédndose dentro del

término legal establecido para tal fin.

3. CE-09388-2024 del 7 de junio: remitido a través de correo electronico el 4 de junio
de la presente anualidad, la PARCELACION VEGAS DE PORCE - P.H. presenta, a
través de su apoderado especial, sus consideraciones con respecto al recurso

interpuesto, encontfrandose dentro del término legal establecido para tal fin.

4. CE-09381-2024 del 7 de junio: recibida como PQRSDF_2024_1584 el 6 de junio de la
presente anualidad, ~elsefior JUAN CARLOS SOSA LONDONO, presenta sus
consideraciones con respecto al recurso interpuesto, encontrdndose dentro del

término legal establecido para tal fin.

Que una vez analizados los motivos de inconformidad expuestos por la recurrente, asi
como los pronunciamientos de los terceros intervinientes, la Corporacién procedidé por
medio del Auto No. AU-02452-2024 del 19 de julio de 2024, con la apertura de un periodo
probatorio en el trdmite del recurso de reposicion, en el que se ordena la prdctica de
pruebas, se incorporan algunos de los anexos del recurso interpuesto como pruebas

documentales y se niegan ofras solicitudes probatorias.
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Como resultado de lo anterior, se generaron los siguientes conceptos técnicos y oficios,
los cuales hacen parte integral del presente acto administrativo y cuyo contenido serd
examinado y analizado en los acdpites de periodo probatorio y consideraciones para

decidir frente a los aspectos impugnados de esta actuacion.

e Informe Técnico No. IT-05827-2024 del 3 de septiembre de 2024
e Oficio No. CI-01432-2024 del 3 de septiembre de 2024

PERIODO PROBATORIO
Que los motivos de inconformidad y argumentos expuestos en el recurso de reposicion
interpuesto por la empresa ANTIOQUIA GOLD LTD., asi como los pronunciamientos de los
terceros intervinientes, dieron lugar a la prdactica de las siguientes pruebas en los términos

establecidos en el Auto No. AU-02452-2024:

Prueba decretada:

“Concepto técnico: ORDENAR al equipo técnico adscrito a la oficina de Licencias y Permisos
Ambientales, emitir conceptos técnicos sobre-lo siguiente:

1. A peticién de parte:

148 Analizar y emitir concepto técnico sobre las observaciones y aclaraciones expuestas
por la recurrente, en el numeral 3.3 del recurso de reposicidon con radicado No. CE-
05991-2024 del 11 de abril de 2024, exceptuando las respuestas a las observaciones
establecidas en las pdginas 5, 26, 114, 117, 128, 146 y 176 del informe técnico No. IT-
01341-2024, las cuales serdn objeto de una valoracidn probatoria diferente.
Igualmente, se deberd.analizar y contrastar lo expresado por la recurrente, con lo
manifestado-porlos terceros intervinientes en los escritos con radicados No. CE-09409-
2024, CE-0941.1-2024 y CE-09381-2024 del 7 de junio de 2024, en torno al proceso de
socializacion.y participacion.

(...)

2. De Oficio:

2.1. Analizar.y emitir concepto técnico sobre los motivos de inconformidad presentados en
los literales h al m del numeral 3.2.3 y en el numeral 3.2.5. (completo) de los
Fundamento juridicos del recurso de reposicion con radicado No. CE-05991-2024 del
11 de abril de 2024.

(...)
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2.2. Analizar y emitir concepto técnico sobre la informacién cartogrdfica utilizada en el
complemento de estudio de impacto ambiental y anexos con radicado No. CE-00928-
2024 del 18 de enero de 2024, asi como sobre los motivos de inconformidad
presentados en los literales b, c, e y f del numeral 3.2.4. de los Fundamento juridicos y
en las respuestas a las observaciones de las pdginas 5, 26y 114, 117, 128, 146, 176 en
los Fundamentos Técnicos del recurso de reposicion con radicado No. CE-05991-2024
del 11 de abril de 2024, verificando si se tuvo en cuenta el mapa oficial de Colombia
y demas informacion cartogrdfica oficial generada por el Instituto Geogrdfico Agustin
Codazzi, considerando lo establecido en el articulo 4 del Decreto 846 de 2021 y la
Metodologia general para la elaboracion y presentacion de estudios ambientales, y
en caso negativo, si se justificd su no utilizacion y la metodologia empleada para
obtener la informacidén cartogrdfica utilizada en el estudio.
(...)

2.3. Analizar y emitir concepto técnico sobre la incidencia deé.lainformacién cartogrdfica
utilizada en el complemento de estudio de impacto ambiental y anexos con radicado
No. CE-00928-2024 del 18 de enero de 2024, en la validez de los resultados obtenidos
en dicho estudio”.

Prueba practicada:

En cumplimiento a lo anterior, la oficina de Licencias y Permisos Ambientales, genero el
Informe Técnico No. IT-05827-2024 del 3 de septiembre de 2024, en el cual se establecen
observaciones y conclusiones para cada uno .de los numerales franscritos previamente.

Dicho concepto técnico consta de lo siguiente:

1. Prueba numeral 1.1: Se analizan-punto por punto los argumentos expuestos por la
recurrente, concluyendo para cada uno si la informacidn y justificaciones aportadas
habian sido presentadas o noen el de estudio de impacto ambiental y anexos
evaluados. Con respecto.a los motivos de inconformidad con la evaluacion de la
informaciéon presentada inicialmente, se analizd y concluyd si se reafirmalba o no el
concepto técnico emitido en cada componente, examinando la incidencia de esto
en la conclusidon general que fue establecida en torno a la suficiencia y calidad del

estudio presentado, asi como en el sentido de la decision adoptada.

2. Prueba numeral 2.1. y 2.2: Se realiza la descripcion de la informaciéon cartografica
utilizada en el complemento del estudio de impacto ambiental, asi como del andlisis
o procesamiento que se realizé de dicha informacién en el mencionado estudio;

asimismo, se generan observaciones y conclusiones frente a las objeciones

Ruta: \\cordc01\S.Gestion\APOYO\Gestion Vigente desde: F-GJ-165/V.01
Juridica\Anexos\Ambiental\Sancionatorio ambiental 01-Nov-14 .

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X © B comare




POR
KA,
& %

v

Pagina 7 de 76

&
&
e

% o
e w i
RIS

¥
o

S

presentadas por la recurrente en los numerales y apartados indicados en las pruebas

decretadas.

3. Prueba numeral 2.3: Se emite concepto técnico sobre la incidencia que tuvo la
informacion cartogrdfica utilizada en el complemento del estudio de impacto

ambiental, en el desarrollo de sus diferentes capitulos.

Prueba decretada:

“Pruebas documentales
1. De Oficio:

Ordenar a la SUBDIRECCION GENERAL DE PLANEACION, remitir documentos en los que conste en
qué fecha se realizé la Ultima modificacién de la adaptacion.con‘la que cuenta Cornare de los
Términos de Referencia expedidos mediante la Resolucién.2206:del 27 de diciembre de 2016 por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para “la-elaboracion del Estudio de Impacto
Ambiental -EIA, requerido para el trdmite de la [licencia ambiental de los proyectos de
explotacion de proyectos mineros”, asi como los procedimientos administrativos surtidos para tal
fin".

Prueba practicada:

En cumplimiento a lo anterior, la Subdireccion General de Planeacion, expidié el Oficio
No. CI-01432-2024 del 3 de septiembre de 2024, en el cual, se describe el proceso de
modificacion, codificacion e integracion al sistema de gestion de los Términos de
Referencia TR-RN-04 Version 02; asimismo, se informa la fecha en que estos fueron

publicados en la pagina web de Cornare, anexando las respectivas evidencias.

Por otfra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo tercero del Auto No.

AU-02452-2024, se incorporaron como pruebas documentales las siguientes:

“1.;Anexos.2 al 5 del recurso de reposicion con radicado No. CE-05991-2024 del 11 de
abril'de 2024, a saber:

I.1. Resolucion 1545 del 17 de abril de 2023 expedida por CORNARE.
1.2. Oficio CS§-09892-2021 de CORNARE.
1.3. Oficio CS-04718-2023 de CORNARE.”
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Finalmente, en la parte considerativa del Auto en comento, se indicé que los motivos
de inconformidad de orden juridico serian objeto de andilisis al momento de resolver de

fondo el recurso de reposicion interpuesto, en los siguientes términos:

“Finalmente, es preciso aclarar a la recurrente que los motivos de inconformidad de
orden juridico, relacionados con: (i) la presunta violacién del principio de legalidad por
no observar el procedimiento establecido en el articulo 2.2.2.3.8.1..del Decreto 1076
de 2015 (trdmite de modificacién de una licencia ambiental), (ii}.presunta violacion
del principio de igualdad y variacion de la actuaciéon administrativa con respecto a
trdmites anteriores de modificacion de la licencia ambiental, (i) presunta vulneracioén
del principio de proporcionalidad y confianza legitima ‘por la aplicaciéon de
normatividad y criterios que no se ajustaban al tramite,” haciendo mds estricta su
evaluacion, (iv) criterios de evaluacion de la cartografia;.(v) presunta contradiccién
entre la evaluacion generada, la decision proferida.y los Oficios No. CS 09892-2021 y
CS-04718-2023, (vi) términos de referencia aplicados en la evaluacion y régimen de
transicion, serdn objeto de andilisis y pronunciamientojuridico al momento de resolver
el recurso de reposicion interpuesto, junto. con.la valoracién de las pruebas
incorporadas y practicadas en el tradmite del.mismo”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Es necesario senalar que la finalidad esencial del recurso de reposicidon, segun lo
establece el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, no es ofra distinta que la‘de que el funcionario que tomd una decision
administrativa, la aclare, modifique o revoque, con lo cual se da la oportunidad para
que la entidad enmiende, aclare, modifique o corrija los posibles errores que se hayan
podido presentar en el acto administrativo por ella expedido en ejercicio de sus

funciones.

Que para que se pueda proponer el recurso de reposicion, el mismo acto administrativo
que tomd la decisidn deberd expresar los recursos que proceden contra dicho acto, tal

y como quedd consagrado en el articulo cuarto del Auto recurrido.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizaciéon, la delegacion y la desconcentracion de funciones,
intereses que van encaminados, entre otras cosas, al disfrute del medio ambiente sano

a través de los respectivos mecanismos de prevencion, control y/o mitigacion.
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Que en nuestra legislaciéon existe un importante mecanismo de proteccién del medio
ambiente, en cuanto otorga a las entidades publicas responsables del control
ambiental, la facultad de tomar medidas e imponer las sanciones que consideren
pertinentes y asi cumplir con el precepto constitucional y legal de hacer prevalecer el

interés general sobre el particular que debe regir en nuestro Estado Social de Derecho.

Que los recursos de reposicion y de apelacidén deberdn resolverse. de plano, a no ser
que al interponerlos se haya solicitado la prdctica de pruebas, o que el funcionario que

ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Que en lo que refiere a la procedencia, oportunidad y requisitos de los recursos contra

actos administrativos, la Ley 1437 de 2011, establecio lo siguiente:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. ‘Por-regla general, contfra los actos
definitivos procederdn los siguientes recursos: 1. El de reposicion, ante quien expidid la decisidon
para que la aclare, modifique, adicione o revoque. 2. El-de apelacion, para ante el inmediato
superior administrativo o funcional con el mismo propdsito.-No habrd apelacién de las decisiones
de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo, superintendentes y representantes
legales de las entidades descentralizadas ni-de. los directores u organismos superiores de los
organos constitucionales auténomos. Tampoco-serdn apelables aquellas decisiones proferidas
por los representantes legales y jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

(..)

Articulo 76. Oportunidad y presentacion..Los recursos de reposicion y apelacién deberdn
interponerse por escrito en la diligencia‘de notificaciéon personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o ala notificacion por-aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun
el caso. (...)

Articulo 77. Requisitos. Porregla general los recursos se interoondrdn por escrito que no requiere
de presentacion personal.si-quienlo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente,
podrdan presentarse por medios electrénicos. Los recursos deberdn reunir, ademdas, los siguientes
requisitos: 1. Interponerse. dentro del plazo legal, por el interesado o su represenfante o
apoderado debidamente constituido. 2. Sustentarse con expresidon concreta de los motivos de
inconformidad. 3..Solicitary aportar las pruebas que se pretende hacer valer. 4. Indicar el nombre
y la direccién del recurrente, asi como la direccidn electronica si desea ser notificado por este
medio. (...)".

Que, con respéecto al alcance del derecho de los administrados a un debido proceso
administrativo y a las garantias que este lleva implicitas, la Corte Constitucional se

pronuncid en la Sentencia T 229 de 2019, en los siguientes términos:
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“En efecto, ha considerado que del derecho al debido proceso administrativo se derivan
consecuencias relevantes para los asociados como (i) conocer las actuaciones de la
administracién (lo que se materializa en la garantia de publicidad de los actos
administrativos); (i) pedir y controvertir las pruebas; (i) ejercer con plenitud su derecho de
defensa; (iv) impugnar los actos administrativos; y (v) gozar de las demds garantias establecidas
en su beneficio.

...Asi pues, los pardmetros reiterados en la jurisprudencia de esta Corporacion sobre el derecho
al debido proceso administrativo, ensefian que (i) es un derecho fundamental de rango
constitucional; (i) implica todas las garantias minimas del debido proceso-concebido en el
articulo 29 de la Constitucion; (iii) es aplicable en toda actuacion administrativa incluyendo
todas sus etapas, es decir, desde la etapa anterior a la expedicidén del acto administrativo, hasta
las etapas finales de comunicacién y de impugnacion de la decision; 'y (iv) debe observar no
solo los principios del debido proceso sino aquellos que guian la funcién publica, como lo son los
de eficacia, igualdad, moralidad, economia, celeridad, imparcialidad-y publicidad”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS IMPUGNADOS

En concordancia con las anteriores consideraciones y, dando aplicacion a la
normatividad vy jurisprudencia citada, procede este Despacho a realizar la evaluacion

de los reparos hechos a la Resolucién recurrida:

La recurrente formula reparos en cuanto-a-las disposiciones establecidas en el articulo
primero de la Resolucion No. RE-00904-2024 del 18 de marzo de 2024, siguiendo la

siguiente estructura y metodologia:

Inicialmente se sustenta la oportunidad del recurso interpuesto y los antecedentes del
trdmite administrativo de “modificacion de la licencia ambiental. Seguidamente,
desarrolla los motivos-de.inconformidad con la decisién adoptada por la Corporacion,
los cuales se encuenfran divididos en dos grupos: (i) fundamentos juridicos,
argumentando irregularidades en el proceso administrativo y violaciones a principios
constitucionalesy (i) fundamentos técnicos, exponiendo objeciones y aclaraciones con
respecto a algunas de las observaciones plasmadas en el Informe Técnico en el que se
evalud el estudio ambiental presentado. Continua con la solicitud de aplicaciéon del
precedente administrativo, con el fin de que se acceda a la practica de pruebas para
resolver el recurso de reposicidon. Finalmente, realiza la solicitud de pruebas y de
revocatoria de la decision proferida, en los términos transcritos en los antecedentes del

presente acto administrativo.
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De acuerdo con lo anterior, los motivos de inconformidad se agrupardn y analizardn de

la siguiente manera:

1. Motivos de inconformidad juridicos: su andlisis se subdividird en tres grupos, a saber:
(i) iregularidades en la aplicacion del procedimiento administrativo. de modificacion
de la licencia ambiental; (i) Términos de referencia empleados; (i) Validez de la
informacion cartogrdfica utilizada en el complemento del estudio de impacto

ambiental.

2. Motivos de inconformidad técnicos

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD JURIDICOS

Procede la Corporacion con el andlisis de los reparos y objeciones formuladas por la
recurrente en torno a presuntas irregularidades. en la aplicacion del procedimiento
administrativo de modificacion de la licencia ambiental, términos de referencia
empleados en la evaluacion y conclusiones establecidas con respecto a la validez de
la informacién cartogrdfica utilizada en:el complemento del estudio de impacto
ambiental, con el fin de dilucidarsi; en efecto, existieron dichas irregularidades vy si estas
se fraducen en la vulneracién del derecho a un debido proceso y de los principios de

legalidad, confianza legitima, proporcionalidad e igualdad.

I Iregularidades en. la. aplicacion del procedimiento administrativo de

modificacion de la licencia ambiental:

Manifiesta la recurrente que el actuar de la Corporacion no se encuentra cenido
al principio de legalidad, ya que no se siguid el procedimiento establecido en el
articulo-2.2.2.3.8.1. del Decreto 1076 de 2015, relativo a la modificacion de la
licencia ambiental; por ende, existe una vulneracion del debido proceso. Lo

anterior, por las siguientes razones:
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e CORNARE realizé la visita al proyecto, sin haber verificado que el complemento all
EIA cumpliese con los requisitos minimos establecidos en el Manual de Evaluacion

de Estudios Ambientales.

Consideracion de la Corporacion:

Sea lo primero examinar el contenido de la norma procedimental que la
recurrente estima violada, esto es, el articulo 2.2.2.3.8.1. del Decreto 1076 de 2015,
en el cual se establecié el trdmite administrativo para. la modificacion de la

licencia ambiental:

“1. A partir de la fecha de radicacién de la solicitud.con el lleno de los requisitos
exigidos, la autoridad ambiental competente; de manera inmediata procederd a
para expedir el acto de inicio de trdmite de -modificacion de licencia ambiental que
serd comunicado en los términos de la Ley 1437.de 2011 y se publicard en el boletin de
la autoridad ambiental competente en los términos del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

2. Expedido el acto administrativo.de inicio tramite de modificacién, la autoridad
ambiental competente evaluaréd que el complemento del estudio ambiental
presentado se ajuste a los requisifos. minimos contenidos en el Manual de Evaluacion
de Estudios Ambientales y realizard visita al proyecto, cuando la naturaleza del mismo
lo requiera, dentro de los quince (15) dias hdbiles después del acto administrativo de
inicio; cuando no se estime pertinente la visita o habiendo vencido el anterior lapso la
autoridad ambiental competentée dispondrd de cinco (5) dias hdbiles para realizar una
reunién con el fin de solicitar por una Unica vez la informacién adicional que se
considere pertinente. (...)" (negrilla anadida).

La disposicidn transcrita, es clara en establecer que, una vez iniciado el frédmite de
modificacion dela. licencia ambiental, la autoridad ambiental evaluard el
complemento del EIA y realizard visita al proyecto, cuando la naturaleza de este
lo requiera..De la norma en comento, no se desprende que la visita de campo
Unicamente sea procedente cuando el estudio presentado cumpla con los
requisitos minimos contenidos en el Manual de Evaluacion de Estudios

Ambientales.

Es asi como, dando cumplimiento a la norma citada, la Corporacion expide el
Auto de inicio del trdmite, posterior a ello realiza la estructuracion del informe

técnico de evaluacion y una revisidon preliminar de la informacion, a la luz de los
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criterios establecidos en el Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales,
evidenciando la necesidad de realizar visita técnica al proyecto, con el fin de
verificar y contrastar la correspondencia y suficiencia de la informaciéon
presentada, con las condiciones reales y observables de los medios bidtico,
abidtico y socioecondmico del drea de influencia del proyecto, tal y como lo
exige el referido Manual. De esta manera, la Corporacion contaria con elementos
suficientes para elaborar el concepto técnico sobre la calidad del complemento

del estudio de impacto ambiental aportado.

De acuerdo con lo anterior, es claro que ni de la norma procedimental, ni del
Manual de Evaluacioén, se desprende que la verificacion del cumplimiento de los
criterios minimos establecidos en este Ultimo, se redlice Unica y necesariamente a
partir de una revision documental, sin realizar visita de campo; tampoco se
desprende que la realizacién de dicha visita implique que el estudio presentado

cumplié con los mencionados criterios minimos.

Advierte este Despacho que el reparo formulado por la recurrente quizds proviene
de un desconocimiento de lo que implica para cualquier autoridad ambiental, la
verificacion del cumplimiento de los: criterios minimos establecidos en el Manual
de Evaluacién, andlisis que:va. mds alld de una mera revision documental y

validaciéon de items, como:si se fratase de una lista de chequeo.

Asimismo, se observa que.lo afirmado por la recurrente carece de todo sustento
factico y de evidencias que lo demuestren. En efecto, no se indican los hechos o
razones procedimentales, por las cuales se considera que: “CORNARE realizé la visita
al proyecto, sin-haber verificado que el complemento al EIA cumpliese con los requisitos
minimos establecidos en el Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales”, por lo cual,

dicha afirmacion no deja de ser una mera suposicion de la recurrente.

e De conformidad con el primer inciso del numeral 2 del articulo 2.2.2.3.8.1. del
Decreto 1076 de 2015, lo que ha debido hacer CORNARE con posterioridad a la
visita, es realizar una reunién “con el fin de solicitar por Unica vez la informacidn
adicional que se considere pertinente”. Contrario a lo anterior, CORNARE se
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regresé en el frdmite administrativo reglado y luego de realizar la visita evalud si el
complemento al EIA se ajustaba o no al Manual de Evaluacion de Estudios

Ambientales, considerando que no.

e Contfinua la recurrente, expresando que esta iregularidad en el tramite
administrativo ambiental hizo pensar a la Compania que el complemento al EIA,
se encontraba radicado de manera correcta, desplegando en consecuencia sus

mejores esfuerzos en atender la visita al proyecto realizada por- CORNARE.

e Resulta entonces irregular que CORNARE, en ejercicio de una facultad reglada,
se hubiere regresado en el trdmite y hubiere expedido.la Resolucién, cuando lo
gue debia realizarse con posterioridad a la visita era la reunidon de informacion

adicional que, en este caso, no se surtio.

Consideracion de la Corporacion:

Nuevamente se advierte que la recurrente realiza suposiciones sobre cudl fue el
proceder de la Corporacion, sin. que-estas se sustenten en razones y evidencias
claras. Igualmente, se observa que el reparo formulado parte de una incorrecta

interpretacion de la norma procedimental.

En efecto, el ya transcrito numeral 2 del articulo 2.2.2.3.8.1. del Decreto 1076 de
2015, no presenta ambigUedades o vacios, que impidan inferir al destinatario de
esta norma, con'relativa facilidad, que, una vez expedido el auto de inicio, se
evaluard que el estudio cumpla con unos criterios minimos, se realizard visita
técnica de ser.necesario, y se citard a reunidén en caso de requerir informacion
adicional para emitir el concepto técnico y decidir de fondo el trédmite. De la
norma-en comento, no se desprende que necesariamente después de la visita
técnica; se deba realizar reunion de solicitud de informacion adicional, ni que la
segunda sea consecuencia de la primera. La reunién solo se cita si es necesaria;
si con la informacién aportada y lo observado en la visita de campo, la
Corporacién cuenta con los elementos necesarios para decidir, de manera

favorable o desfavorable a lo solicitado, no se convoca dicha reuniéon.
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Siguiendo la linea de la interpretacion que la recurrente hace de la norma
procedimental, aun cuando el concepto de la autoridad ambiental sea claro
desde el principio, y favorable a la modificacion de la licencia, se deberia realizar
reunion, bajo el argumento de que se hizo visita de campo y que después de ello
lo que indica el procedimiento es que necesariamente se debe llevara cabo una

reunion de solicitud de informacién adicional, lo cual es totalmente desacertado.

Asi pues, lareunion de solicitud de informacion adicional, solo se convoca cuando
la autoridad ambiental requiere que se complemente. la informacion aportada
para determinar el sentido de su decision, no se trata entonces de una etapa que
inevitablemente se tenga que surtir en el frdmite. de modificacién de la licencia
ambiental, mucho menos cuando el sentido de la decisién es claro. Luego, la no

citacidon a la sefnalada reunidn no constituye un.incumplimiento del procedimiento

establecido en el arficulo 2.2.2.3.8.1 -del-Decreto 1076 de 2015 vy, por tanto,

tampoco deriva en una vulneracion del.derecho a un debido proceso gue

ampara a los administrados.

Adicional a lo anterior, la norma procedimental objeto de andilisis, debe leerse y
comprenderse en su integralidad. En ese orden de ideas, no es juridicamente
correcto, realizar una interpretacion aislada del numeral 2 del articulo 2.2.2.3.8.1,
sin considerar lo establecido en el pardgrafo 4 de dicha norma, invocado como
fundamento legal de“la decision tomada por la Corporacioén, en virtud del cual

“Cuando el complemento.del estudio de impacto ambiental (EIA) no cumpla con los

requisitos _minimos - del ‘Manual de Evaluacién de Estudios Ambientales la autoridad

ambiental mediante _acto administrativo dard por terminado el trémite y el solicitante

podré presentar una nueva solicitud" (énfasis afadido).

En el caso concreto del frdmite de modificacion de licencia ambiental que nos
ocupaq, “bastd la visita de campo readlizada y la evaluacidon inicial del
complemento del EIA y anexos presentados para determinar con claridad que el

mismo no cumplia con los requisitos minimos del Manual de Evaluacion de Estudios

Ambientales, ni se ajustaba a los lineamientos establecidos en la Metodologia
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General para la Presentacion de Estudios Ambientales, configurdndose el
supuesto de hecho que consagra la norma citada para dar por terminado el
frdmite en cuestion, sin que fuera necesario solicitar informacion adicional para

corroborar la conclusion a la que llegd el equipo técnico evaluador.

Por otra parte, ya se ilustré previamente sobre como la realizacion de la visita de
campo hace parte integral de la verificacion de que el estudio cumpla con los
criterios minimos establecidos en el Manual de Evaluacion, razén por la cual no
existe una regresion en el procedimiento, como lo plantea la recurrente, quien
parece readlizar una interpretacion excesivamente literal 'y aislada de la norma

procedimental.

e Concluye la recurrente que los anteriores: argumentos, permiten justificar la
necesidad de que CORNARE revoque. la Resolucion y expida un acto

administrativo mediante el cual convoque a.la reunién de informacién adicional.

e Se expone contenido del principio - de legalidad, como aquella “garantia a favor
del ciudadano en sus dos acepciones.Por un lado, el principio de legalidad ampara al
ciudadano o administrado en el sentido .de que puede hacer todo aquello que la ley no
le prohiba; a diferencia de los servidores:publicos que sdlo pueden hacer lo que la ley los
habilita, y por el otro lado, es una-garantia a favor del ciudadano, en la medida en que
limita el ejercicio del poder ‘administrativo, precisamente derivado de que la
Administracion tiene un margen- de maniobra que tipicamente es reglado y que, de ser

discrecional, debe estar.permeado por los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

(...) Como principio ‘rector-del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad,
funcion o acto -que: puedan desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito,
definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio exige que
todos los funcionarios del Estado actien siempre sujetdndose al ordenamiento juridico que

establece la Constitucidon y lo desarrollan las demds reglas juridicas”.

Seguidamente habla de la distincién entre las potestades de las autoridades
administrativas, entre regladas y discrecionales. Precisando que la potestad
reglada es aquella que: “se presenta cuando una autoridad estd sometida

esfrictamente a aplicar la ley (en sentido general), si se dan determinados hechos
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regulados por ésta. Es decir, las autoridades estdn sometidas al imperio de la ley en virtud
del principio de legalidad, y bajo la existencia de un mandato legal, las autoridades
deben dar aplicacion al mismo siempre que se den los hechos o presupuestos contenidos

también en las normas juridicas”.

Finalmente, hace referencias jurisprudenciales sobre el debido proceso

administrativo y su estrecha relacién con el principio de legalidad.

e En este sentido, manifiesta que estd demostrado que el tfrdmite de modificacion
de Licencia Ambiental surtido por CORNARE, lesiona el principio de legalidad vy,
en consecuencia, el debido proceso administrativo, ‘en la medida en que
CORNARE, no cumplié con la secuencia de los actos reglados en el articulo
2.2.2.3.8.1. del Decreto 1076 de 2015, en la medida en que, con posterioridad a
realizar la visita al proyecto, expidid la Resoluciéon, cuando el acto aplicable era

llevar a cabo la reunidn de informacion adicional.

e La violaciéon del principio de legalidad administrativa y, en consecuencia, del
debido proceso administrativo, “justifican con suficiencia que CORNARE debe
revocar la decision contenida-en la Resolucién y, en su lugar, expedir un acto
administrativo que ordene llevar a.cabo lareunién en la que solicite la informacién
que a su juicio estd pendiente:para tomar una decision de fondo del tramite de

modificaciéon de Licencia Ambiental.

Consideracion de la Corporacion:

En concordancia con lo analizado hasta este punto, este Despacho no advierte
que asistarazén a la recurrente en los reparos formulados, con base en los cuales
argumenta lainobservancia del principio de legalidad y vulneracion del derecho
al debido ‘proceso; por el contrario, se pudo concluir que sus motivos de
inconformidad provienen de una incorrecta interpretacion de la norma

procedimental, y de suposiciones sobre cudl fue el proceder de la Corporacion.
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En tal sentido, la decisién proferida por Cornare no desborda el principio de
legalidad, en tanto sus actuaciones se encuentran completamente ajustadas al
procedimiento establecido en el articulo 2.2.2.3.8.1. del Decreto 1076 de 2015 y
motivadas en debida forma en el acto administrativo impugnado, lo cual despoja
cualquier asomo de arbifrariedad; en consecuencia, fampoco se vulnerd el

derecho a un debido proceso que ampara a la titular de la licencia-ambiental.

Anade la recurrente que con la expedicidn de la Resoluciobn CORNARE, varia su
actuacién administrativa en casos similares, lo cual permite argumentar igualmente la
violacién del principio de legalidad, ademas del principio de igualdad. Lo anterior, por

las siguientes razones:

e De manera particular, la Compania frae “a-. colacion el frdmite surtido por
CORNARE para la modificacién de la misma‘:Licencia Ambiental que termind con
la expedicion de la Resolucion 1545 del 17 de abril de 2023 (la cual se adjunta

como Anexo No. 2).

e Enelcaso en comento, CORNARE expidid el auto de inicio del frdmite, expidid un
informe técnico en el que ‘evalud:la informacién soporte presentada por la
Compania y requirié informacion adicional en reunién que se surtio el 31 de enero
de 2023.

e En este orden de idegds, se desconocen los motivos por los cuales la Autoridad
Ambiental, varidé en este caso su aproximacion a las facultades conferidas en el
articulo 2.2.2.3.8.1.del Decreto 1076 de 2015, en la medida en que incluso, en un
tfrdmite surtido. el ano pasado para la modificacion de la misma Licencia
Ambiental, CORNARE, realizé reunion de informacion adicional al advertir que se
encontraba informacioén pendiente y necesaria para tomar una decisidén de

fondo.

e En este orden de ideas, la Compania solicita igualmente a CORNARE, revocar su
decision de dar por terminado el frdmite de modificacién de licencia ambiental,

teniendo en cuenta la iregularidad manifiesta que incluso no se advirtid en
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frdmites de modificacion anteriores surtidos ante CORNARE para la misma

Licencia Ambiental.

Consideracion de la Corporacion:

Para analizar los argumentos expuestos por la recurrente, se-hace necesario
establecer un mismo punto de partida, siendo este el contenido del principio y
derecho a la igualdad. El Consejo de Estado, en el concepto. proferido el 22 de
marzo de 2018, en proceso con Rdo. 11001-03-06-000-2017-00196-00(2362), lo

definid en los siguientes términos:

“El principio de la igualdad es una de las garantias mds-importantes para todas las
personas, pues impone al Estado y sus autoridades.el deber de otorgarles el mismo
trato y proteccion y, a su vez, les reconoce el goce de los mismos derechos, libertades
y oportunidades, eliminando cualquier forma dediscriminacion. En desarrollo del
mismo, el Estado debe promover las condiciones.para que dicho derecho sea real y
efectivo y, ademds, adoptar medidas.en favor.de grupos objeto de discriminacién o
marginamiento. Por su parte, la jurisprudencia ha aclarado el alcance del principio de
la igualdad para destacar que es objetivo 'y solo es predicable de la identidad entre
iguales, pues se desvirtuaria si se aplicara entfre desiguales. (...) En virtud de lo anterior,
el principio de la igualdad implica que no se consagren en favor de algunas personas
privilegios que no se conceden a ofros que se encuentran en idénticas circunstancias.

(...) Porlo tanto, en el caso que se consulta no puede existir violacion al principio de la
igualdad consagrado en la Constitucion Politica como un principio de naturaleza
objetiva solo predicable de la identidad entre iguales (...)" (negrilla anadida).

Por su parte, en la Sentencia T-432 de 1992, la Corte Constitucional, se pronuncid

en torno al principio de“igualdad de la siguiente manera:

“El principio-de‘la‘igualdad es objetivo y no formal; él se predica de la identidad de los
iguales: y de. la diferencia entre los desiguales. Se supera asi el concepto de la
igualdad ‘de-la ley a partir de la generalidad abstracta, por el concepfo de la
generalidad concreta, que concluye con el principio segun el cual no se permite
regulacion diferente de supuestos iguales o andlogos y prescribe diferente normacion
a supvuestfos distintos. Con este concepto sdlo se autoriza un trato diferente si estd
razonablemente justificado. Se supera también, con la igualdad material, el
igualitarismo o simple igualdad matemdtica. La igualdad material es la situacién
objetiva concreta que prohibe la arbitrariedad” (negrilla anadida).
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Precisado lo anterior, este Despacho no encuentra en los argumentos aportados
por la recurrente, un andlisis claro y objetivo en el que se demuestre la existencia
de una identidad o igualdad en todos los aspectos técnicos v juridicos del frdmite
de modificacion de la licencia ambiental decidido mediante la Resolucion No.
RE-01545-2023 del 17 de abril de 2024, y el trdmite que nos ocupa. Como prueba,

Unicamente se aporta copia digital de la citada Resolucion.

En efecto, los argumentos expuestos por la recurrente se - fundamentan en una
interpretacion formal y ciertamente ligera, del principio de igualdad, en virtud de
la cualla Corporaciéon siempre deberd replicar las actuaciones surtidas en trdmites
anteriores, aungue las solicitudes e informacion aportada sean sustancialmente
diferentes, pretension que estd muy alejada de lo que se pretende con el principio
de igualdad, que no es algo diferente a garantizar que las personas no reciban

fratos diferentes, estando en situaciones idénticas.

Desde la interpretacion de la recurrente, aun cuando estdn claramente
configurados los supuestos establecidos en el pardgrafo 4 del articulo 2.2.2.3.8.1
del Decreto 1076 de 2015, la Corporacién, en lugar de dar por terminado el
trdmite, debe solicitar la informacién:adicional, simple y llanamente porque, asi lo
ha hecho en trdmites anteriores, sin importar si se trata de una solicitud y estudio
completamente diferente.-En otfras palabras, la recurrente pretende que, sea que
el estudio cumpla con los criterios minimos o que no lo haga, en cualquier caso,
siempre deberd ser convocada a la solicitud de informacion adicional en honor
al principio a la igualdad, predicado no con respecto a otras personas naturales
o juridicas que estuvieran exactamente en la misma situacion fdctica, sino con
respecto a.los trédmites administrativos que la misma persona ha surtido en
anteriores oportunidades. Ademds de ser llamativa la interpretacién y aplicacion
que la . .recurrente pretende que se dé del principio de igualdad, este
razonamiento solo conduciria a la Corporacidon a generar actuaciones (esas si)

abiertamente contrarias al principio de legalidad.

Ahora en bien, en aras de solventar de manera integral los motivos de

inconformidad expuestos por la recurrente, se anade que, en el Informe Técnico
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No. IT-00352-2023 del 26 de enero de 2023, en el que se realizd la evaluacion inicial
del complemento del estudio de impacto ambiental presentado para el trdmite
de modificacion de la licencia ambiental decidido mediante la Resolucion No.
RE-01545-2023, no se concluyd que dicho estudio no cumplia con los criterios
minimos establecidos en el Manual de Evaluacion, como si ocurrié en este caso,
de acuerdo con las conclusiones del Informe Técnico No. IT-01341-2024 del 11 de
marzo de 2024, y sobre lo cual se hizo especial énfasis en el acto administrativo
impugnado. 30 lo que queria sugerir la recurrente es que en el trdmite decidido
mediante Resolucion No. RE-01545-2023, el estudio tampoco daba cumplimiento
a los criterios minimos y aun asi se solicitdé informacion ‘adicional en lugar de dar

por terminado el trdmite?

Asi pues, para este Despacho es claro que en el frdmite de modificacion de la
licencia ambiental iniciado mediante el Auto No.. AU-00314-2024 del 2 de febrero
de 2024, se configuraron los supuestos establecidos en el pardagrafo 4 del articulo
2.2.2.3.8.1 del Decreto 1076 de 2015,y que, las decisiones adoptadas en fradmites
anteriores y diferentes desde todo punto de vista no condicionan ni determinan
en medida alguna, la decisién del trdmite que nos ocupa ni de los que se surtan

posteriormente.

Conclusion de la Corporacion punto |:

Con base en lo expuestoy“analizado, se concluye que no asiste razén a la recurrente
en los reparos y objeciones formuladas, encontrdndose la actuaciéon de la Corporacién
ajustada al procedimiento establecido en el articulo 2.2.2.3.8.1 del Decreto 1076 de
2015; en consecuencia, no se configurd vulneracion alguna del derecho a un debido
proceso ni fueron inobservados los principios de legalidad e igualdad en el trdmite

administrativo.de modificacidn de la licencia ambiental.

En tal sentido, no es procedente revocar la Resolucién No. Resolucion No. RE-00904-
2024, ni convocar a una reunidn de solicitud de informacidon adicional, por los

argumentos expuestos por la recurrente en este punto.
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Il. Términos de referencia empleados:

La recurrente aduce que la autoridad ambiental vulneré el principio de
proporcionalidad administrativa al expedir la resolucién, ya que evalud arbitrariacmente

la informacion del EIA, basada en lo siguiente:

e (...) ajuicio de la compania, se considera que la autoridad no tuvo en cuenta en
el andlisis del EIA, el principio de proporcionalidad que debe:aplicar en toda
actuacion administrativa, toda vez que aplicd unas normativas que no eran
ajustadas al caso de esta solicitud de modificacion, “haciendo mds estricta la

evaluaciéon que resultd en el archivo de la solicitud.

e En efecto el arficulo 44 de la Ley 1437 de 2011, exige que las autoridades
administrativas en la expedicion de sus decisiones adopten medidas ajustadas y

proporcionales.

e Desarrollo del principio de proporcionalidad desde la jurisprudencia: se cita
jurisprudencia en la que se habla.del principio de proporcionalidad en abstracto
y en el contexto de ponderacién-de principios constitucionales. Sentencia No. C-
022/96.

Consideracion de la Corporacion:

Sea lo primero precisar cudl es el alcance y contenido del principio de

proporcionalidad, a partir de lo analizado por la Corte Constitucional:

Sentencia C-144 de 2015: “A manera de conclusidon, tal y como se expuso en la
sentencia.C-835 de 2013, el principio de proporcionalidad y mds en especifico el test
de -proporcionalidad constituye un instrumento hermenéutico que se materializa a
través del desarrollo de un juicio de valor que: (i) evalta las repercusiones negativas
queunas determinadas medidas que tiendan por la consecucién de unos fines
constitucionalmente deseables, puedan llegar a tener en otros intereses juridicos de
igual jerarquia; y (i) tiene en cuenta la conducencia e idoneidad del medio escogido
para obtener el fin deseado, de forma que le sea posible determinar al juzgador de la
causa si los intereses juridicos en balanza se encuentran nivelados o si, por el contrario,
existe alguno que se esté viendo claramente desfavorecido” (negrilla anadida).
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Sentencia C-022 de 199é6: (...) El concepto de proporcionalidad sirve como punto de
apoyo de la ponderacién enire principios constitucionales: cuando dos principios
entran en colision, porque la aplicacién de uno implica la reduccién del campo de
aplicaciéon de otro, corresponde al juez constitucional determinar si esa reduccidn es
proporcionada, a la luz de la importancia del principio afectado. (...) El concepto de
proporcionalidad comprende tres conceptos parciales: la adecuaciéon de los medios
escogidos para la consecucion del fin perseguido, la necesidad de la.utilizacion de
esos medios para el logro del fin (esto es, que no exista otro medio que pueda conducir
al fin y que sacrifique en menor medida los principios constitucionales afectados por
el uso de esos medios), y la proporcionalidad en senfido estricto entre medios y fin, es
decir, que el principio safisfecho por el logro de este fin'no sacrifique principios
constitucionalmente mds importantes” (negrilla anadida).

Para este Despacho, no es clara la relacion y aplicabilidad del principio invocado
por la recurrente en el contexto de los reparos. formulados; no se justifican o
exponen los motivos concretos por los cuales se.considera que la Corporacién no

aplicd dicho principio en las actuaciones objeto de impugnacion.

En lo que refiere al reparo sobre la aplicacion de “unas normativas que no eran
gjustadas al caso de esta solicitud de modificaciéon, haciendo mads estricta la evaluacion
que resultd en el archivo de la solicitud™, se aclara a la recurrente que este da lugar
a la presunta inobservancia del :principio de legalidad, mds que el de

proporcionalidad.

Las anteriores consideraciones se hacen necesarias y relevantes para el andlisis

de los motivos de inconformidad que exponen mds adelante.

e Laautoridad ambiental senala en el transcurso de la Resolucion que la Compania
no cumplid..con.los requisitos minimos del Manual de Evaluacién de Estudios
Ambientales. (..:) No obstante, no se senala de manera clara y precisa las razones
técnicas.y legales por las cuales considera que el complemento del EIA, no
cumple-.con los requisitos minimos del Manual de Evaluacidon de Estudios
Ambientales. En tal senfido, al no fundamentar de manera razonada,
proporcional y justificada desde la perspectiva técnica y legal las razones por las

cuales considerd que la Compania no cumplia con tales criterios, viola el principio
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de proporcionalidad pues excede sus competencias en materia de interpretacion

de la Ley.

Consideracion de la Corporacion:

Observa este Despacho que tanto en la Resolucién No. RE-00904-2024, como en
el Informe Técnico No. IT-01341-2024, que hace parte integral.de la misma, se
indicaron las razones por las cuales se conceptud que el complemento del EIA, no
daba cumplimiento a los criterios minimos establecidos en el Manual de
Evaluacidon de Estudios Ambientales, siendo especificos en las falencias
encontradas en la informacién, asi como en los criterios puntuales que no se
consideraban satisfechos, andlisis desarrollado de manera particular y concreta
para todos los capitulos del estudio presentado .y dentro de estos, para cada uno
de los medios (bidtico, abidtico y socioecondmico), desde la descripciéon del
proyecto, delimitaciéon y caracterizacién del drea de influencia, zonificacion
ambiental, evaluacion ambiental -de “impactos, zonificacidbn de manejo
ambiental, planes de manejo, monitoreo y seguimiento, hasta el capitulo de

demanda, uso y/ aprovechamiento de recursos naturales renovables.

Asimismo, el acto administrativo impugnado se encuentra debidamente
motivado; en este se hace mencidn de las normas en las cuales se sustenta y de
las razones técnicas y juridicas por las cuales se consideraron cumplidos los

presupuestos establecidos en Ias mismas.

Luego, no asiste razén a la recurrente cuando afirma que “no se sefala de manera
clara y precisa-las razones técnicas y legales por las cuales considera que el complemento
del EIA, no icumple con los requisitos minimos del Manual de Evaluacién de Estudios
Ambientales”;. por lo tanto, no se configura violacion alguna al principio de
proporcionalidad, ni al de legalidad. En efecto, exceder las “competencias en
materia de interpretacién de la Ley”, implicaria la inobservancia del principio de

legalidad, mas que el de proporcionalidad.
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e En cuanto a los TDR utilizados para elaborar el estudio y los TDR con base en 1os

cuales se evalud, manifiesta lo siguiente:

La Compania prepard el estudio de impacto ambiental complementario para la
modificacion de la licencia ambiental con base en los correspondientes términos
de referencia que para el momento de la elaboracion se enconfraban vigentes,
TDR 2021. i) En esa medida, exigir que la Compania aplique. los términos de
referencia adaptadas por CORNARE con base en la Resolucidn 2206 de 2016, sin
gue exista como se explicd un régimen de transicion, cuandola misma Resolucion
2206 de 2016 si lo contemplaba, resulta a todas luces violatorio del principio de
proporcionalidad. El andlisis discrecional que debid hacer la autoridad debid
basarse en el presupuesto de que no le era exigible ala compania unos términos
de referencia que contrariaran justamente elrégimen de tfransicion previsto en la
Resolucion 2206 de 2016. La decision de simplemente aplicar unos términos de
referencia diferenciados para la Compania. en este trdmite de modificacion
denota enfonces una violacion flagrante del principio de proporcionalidad que
debe atender toda autoridad administrativa con el fin de evitar decisiones

arbitrarias.

e Lostérminos de referencia adoptados por CORNARE, para el sector minero, deben
cumplir con el régimen de transicion establecido en la Resolucién 2206 del 27 de

diciembre de 2016 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e Si bien la recurrente reconoce necesaria la constante actualizacién de los
términos de referencia a los que se deben someter los proyectos con interés de
obtener una-licencia ambiental o modificar una existente, considerando el
desarrollo: legal y jurisprudencial en materia ambiental y la importancia de velar
por el desarrollo sostenible, como principio de derecho ambiental, manifiesta que
dicha-actualizacion debe reconocer escenarios en curso y trdmites no radicados
pero elaborados con base en la metodologia anterior. Precisamente, toda
modificacion, actualizacidn o cambio de versidon en la adaptacion de términos
de referencia, debe contemplar y aplicar un régimen de transicién, ya que se

deben considerar los proyectos en evaluacion al momento de la adopcion de los
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términos de referencia, asi como proyectos que se encuentren en la elaboracién
de estudios conforme a unos términos de referencia existentes y que serdn objeto

de modificacién o cambio de version.

e Lo anterior se afirma, basados en la disposicion normativa emanada del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Resolucion 2206 del 27 -de. diciembre de
2016), y que es la base y fundamento para la adaptacion de términos de
referencia realizada por CORNARE. Refiere que del andlisis de dicha resolucion, se
encuentra que en su articulo quinto se establecié un régimen-de transiciéon con
dos enfoques determinados; el primero contempla-la no exigibiidad de los
términos de referencia adoptados para proyectos que, a.la fecha de entrada en
vigencia, habian presentado a la autoridad ambiental el respectivo Estudio de
Impacto Ambiental; el segundo describe la noexigibilidad de los citados términos
de referencia para proyectos que elaboraron su-Estudio de Impacto Ambiental
conforme a términos de referencia especificos y que no habian sido presentados.
Frente a estos Ultimos especificé que ‘deberian ser radicados en un término

maximo de seis (6) meses.

e Se considera que la materializacion de‘lo expuesto en el frdmite de modificacion
de ANTIOQUIA GOLD, se da por varias circunstancias: i. La primera corresponde a
la solicitud de determinantes ambientales ante CORNARE (Anexo No. 4), la misma
para cuya atencion generd el despliegue de visita técnica y posterior emision de
respuesta. ii. La segunda, corresponde a la interaccion previa con la Autoridad
Ambiental, pues a CORNARE se le realizé un proceso de socializacion previo a la
radicaciéon de la solicitud de modificacién, del que surgen varias lecturas; una que
no se recibid- observacion alguna respecto a los términos de referencia bajo los
cuales se estaba elaborado el estudio, y la ofra, es que evidentemente por la
informacién presentada se daba cuenta del avance significativo en los estudios y
el tiempo que llevaba en su elaboracién. iii. La tercera circunstancia, es que
efectivamente la radicacion de la solicitud de modificaciéon ante CORNARE, se
dio el 18 de enero de 2024; es decir, 3 meses después de haber sido modificados

los términos de referencia por parte de CORNARE.
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e Hace énfasis en que el mismo Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
reconoce la necesidad de incluir en el régimen de transicion correspondiente un
escenario como el de la Compania, situacidon que reconoce el esfuerzo
administrativo, técnico y econdmico efectuado por quienes realizan este tipo de

estudios ambientales.

e Concluye que, no solo por la interaccion previa a la radicacion; sino que ademds
por la amplia experiencia que tienen los funcionarios técnicos: de la Autoridad
Ambiental respecto al licenciamiento ambiental, los Estudios de Impacto
Ambiental y sus tiempos de elaboracion y consolidacion,es evidente que el
proceso de elaboracién del EIA, inicid previa modificacion de los términos de
referencia que surtic CORNARE en octubre del.ano 2023, situacion que enmarca
la solicitud de modificacion de ANTIOQUIA GOLD, enlos supuestos del réegimen de
fransicién de la resolucion ministerial, esto respecto a que se trata de un proyecto
que realizd sus estudios con base en los términos de referencia del ano 2021,
radicados en un tiempo inferior al establecido en la disposicion que regula el
régimen transiciéon; pues fueron radicados dentro de los tres meses siguientes a la

expedicion de los nuevos términos de referencia.

Consideraciéon de Cornare:

Con el fin de constatar-lo-manifestado por la recurrente se practicaron las

siguientes pruebas:

1. Prueba documental; Ordenar a la SUBDIRECCION GENERAL DE PLANEACION, remitir
documentos en los que conste en qué fecha se realizé la dltima modificacion de la
adaptacidn ‘con. la que cuenta Cornare de los Términos de Referencia expedidos
mediante la Resolucion 2206 del 27 de diciembre de 2016 por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo-Sostenible para “la elaboraciéon del Estudio de Impacto Ambiental —EIA,
requerido para el tramite de la licencia ambiental de los proyectos de explotacion de

proyectos mineros”, asi como los procedimientos administrativos surtidos para tal fin".
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En cumplimiento alo anterior, la Subdireccion General de Planeacion, expidid
el Oficio No. CI-01432-2024 del 3 de septiembre de 2024, del cual se extrae lo

siguiente:

"Se informa que:

e El dia 07 de septiembre de 2022 se codifica e integra al sistema-de gestion los
términos de referencia para proyectos de explotacion “de materiales de
construccion, minerales, metales y piedras preciosas" bajo el cédigo TR-RN04
version 01. Ver anexo 1.

o (..)

e El dia 21 de septiembre de 2023, la funcionaria Elsa Maria Cifuentes, anexa
solicitud para actualizar el TR-RN-04 versién.01. Ver anexo 3

e FEl dia 03 de octubre el lider del proceso de Gestion Integral de los Recursos
Naturales valida y aprueba el versionomienfo de los TR-RN-04, solicita que se
codifique. Ver anexo 4.

e FEldia 27 de octubre de 2023, desde el sistema de gestion se informa via correo
electronico que el formato yd'se encuentra versionado y se hacen algunos
comentarios para la revision.y. consideracion por parte de la funcionaria Elsa
Maria Acevedo. Ver anexo. 5.

 Yaeldia 07 de noviembre la coordinacidn del Sistema de Gestidn recibe correo
electrénico de lafuncionaria Elsa Maria Acevedo, donde ajustas las respectivas
correcciones. Ver anexo:é.

e Eldia 21 de noviembre de 2023, desde el Sistema de Gestidn se le informa via
correo electrénico-a la funcionaria Elsa Maria Acevedo que los TR-RN-04 V.02
ya se encuentran ajustados y dispuestos en la carpeta S.Gestidn. Ruta:

file://éorch 1/CORARCHIVO/S.Gestion/MISIONALES/Gestion%20integral%20RR
NN/Autoridad%20ambiental/Tramites%20Ambientales/Anexos/TR-RN-
04 Terminos Referencia Licenciamiento Proyectos Mineros V.02.pdf

¢ . ‘Finalmente, el dia 22 de noviembre de 2023 se publica en la pdgina web
www.cornare.qgov.co ruta: https://www.cornare.gov.co/licencia-ambiental/
los términos de referencia. Anexo 8.

Para concluir y dar respuesta a la solicitud, se informa que los TR-RN-04 Version 02
se modificaron el dia 21 de noviembre de 2023 en el Sistema de Gestidon y el dia 22
de noviembre de 2023 fue publicado en la pdgina web
https://www.cornare.gov.co/licencia-ambiental/ para la consulta publica”.
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2. Concepto técnico: “Analizar y emitir concepto técnico sobre los motivos de
inconformidad presentados en los literales h al m del numeral 3.2.3 y en el numeral
3.2.5. (completo) de los Fundamento juridicos del recurso de reposicion con radicado
No. CE-05991-2024 del 11 de abril de 2024.

Objeto de la prueba:

e Determinar los términos de referencia aplicables para- ld - evaluaciéon del
complemento de estudio de impacto ambiental y anexos conradicado No. CE-00928-
2024 del 18 de enero de 2024.

» Determinar si a la luz de los términos de referencia con base .en los cuales se debid
elaborar y evaluar complemento de estudio de impdcto.ambiental y anexos con
radicado No. CE-00928-2024 del 18 de enero de 2024, este .cumplia con los criterios
minimos establecidos en el Manual de Evaluacidn de Estudios Ambientales adoptado
mediante la Resolucién No. 1552 de 2005".

En cumplimiento a lo anterior, la oficina de Licencias y Permisos Ambientales
genero el Informe Técnico No. IT-05827-2024 del 3 de septiembre de 2024, del

cual se extrae lo siguiente:

“Observaciones y conclusiones Cornare;

Para la evaluacién del estudio.de. impacto ambiental presentado por la empresa
Antioquia Gold, en el proceso de inclusion de un nuevo depdsito de relaves filtrados
La Esperanza, el equipo técnico de la Corporacion conceptud sobre la informacion
allegada con radicado:No. CE-00928-2024 del 18 de enero de 2024, en el marco de
los Términos de Referencia-del sector Minero (Adaptados por Cornare, 2023) y en la
Metodologia General pardla Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales
(MADS, 2018), la -cual es.de obligatorio cumplimiento para el usuario segun los
consagrado en el Decreto 1076 de 2015 “No obstante la utilizacion de los términos de
referencia, el ‘solicitante deberd presentar el estudio de conformidad con la
Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales, expedida por el
Ministerio de'-Ambiente, y Desarrollo Sostenible, la cual serd de obligatorio
cumplimiento”,-teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion, se procede a realizar
las siguientes“.claridades con respecto a las modificaciones implementadas en los
términos.de referencia actualizados en el afio 2023:

e.. Como reza en los términos de referencia de la Corporacion de los anos 2021 y
2023, los mismos corresponden a una adaptacion de los términos de referencia
publicado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante la
Resolucion 2206 del 27 de diciembre de 2016 “Por la cual se adoptan los
términos de Referencia para la elaboracion del estudio de Impacto ambiental
- EIA, requerido para el trdmite de La licencia ambiental de los proyectos de
Explotacién de proyectos mineros y se toman otras Determinaciones”, es decir,
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la Corporacion adopta en su totalidad estos lineamientos establecidos por el
Ministerio y genera ajustes en cuanto al marco normativo ambiental regional
que se va actualizando aio a afo, ademds para casos en especifico describe
con mayor detalle, se ajusta redaccién con el fin de que los usuarios tengan
mds claridad a la hora de abordar estos términos.

e Ahora bien, con el fin de dar claridad en relacién con las modificaciones
realizadas por la Corporacién en cuanto a los términos de referencia de sector
minero Adaptados por Cornare publicados en el ano 2021y 2023, se informa
que las diferencias enfre ambos documentos no son-sustanciales, los cambios
y/o las diferencias establecidas son minimas.  Se realizé el respectivo
comparativo de ambos documentos evidenciando que-las modificaciones
realizadas estdn relacionadas Unicamente en-el-capitulo de Demanda, uso
aprovechamiento y/o afectacion de recursos naturales, especificamente para
los permisos de vertimiento y aprovechamiento forestal, y en el capitulo de
compensacion biética se anexé Unicamente la tabla 8. Denominada
“Propuesta contenido plan de compensacion componente bidtico”. Para el
resto de los capitulos que contemplan los términos de referencia no se
realizaron modificaciones que implicara a.la.empresa Antioquia Gold cambios
en los estudios técnicos realizados para la elaboracion del respectivo estudio
de impacto ambiental.

Con respecto a la modificacion de los términos de referencia de sector minero
Adaptados por Cornare publicados en el ano 2021y 2023, en relacién con los permisos
de vertimientos y aprovechamiento forestal, se procede a darlas siguientes claridades:

e Permiso de Vertimientos

En cuanto a este apartado, los términos de referencia fueron modificados en
el sentido de:

Incluir que lds coordenadas para los permisos deberdn ser geogrdficas y planas
MAGNA SIRGAS, 1o cual no afecta la presentacion de la informacidén asociada
al permiso ‘de“vertimiento y la evaluacion de los permisos solicitados, pues se
tomd:-la. informacion asociada la georreferenciacion tanto de las descargas
como-de-los sistemas de tratamiento propuestos conforme lo presentd por el
usuario.

Incluye -que el PGRMV debe ser integrado en el plan de manejo ambiental,
debido a que en este programa se solicitan diferentes actividades y medidas
de ‘manejo que propenden por evitar impactos de contaminacién por
contingencias, sin embargo, dicha situacién no limita la presentacién de la
informacidén acorde con lo solicitado en los términos de referencia adoptados
mediante Resolucion 1514 del 2024 y la evaluacidn se realiza conforme a esta
resolucién y acorde a la presentacion de la informacion (documento
separado) sin indicar que debian ser incorporado en el capitulo del PMA.
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En cuanto al numeral 9.3.1 de los términos de referencia del 2021, se describen
con mads detalle la informacidon que se debe presentar por el Usuario en cuanto
a vertimientos que se realicen a cuerpo de agua, tal es el caso de modelacion
de capacidad de asimilacion, modelacion hidrodindmica, definicion de
estructura conceptual del modelo y escenarios de modelacién. En cambio, el
numeral 9.3.1 del 2023, sintetiza lo informado en los TDR del 2021 considerando
que “La solicitud de este permiso deberd estar enmarcada en lo definido en
los “Términos de referencia para la ELABORACION -DE LA ..EVALUACION
AMBIENTAL DEL VERTIMIENTO, de la que frata el DECRETO 1076 de 2015 y el
DECRETO 050 DE 2018 para usuarios con descargads. al-Fuente Hidrica
Superficial” expedidos por la Corporacion en junio de 2018, los cuales, estdn
disponibles para SU consulta en el siguiente enlace:
https://www.cornare.gov.co/documentos-de-interes/”

Por lo que el cambio realizado no conlleva un.levantamiento de mayor
informacién o mds detallada, considera que-la -evaluacion ambiental del
vertimiento, debe realizarse segun los términos.de referencia expedidos por la
Corporacién en 2018, situacién que no. limita: o cambia las condiciones de
solicitud de los permisos de vertimientos, pues el usuario inicia el levantamiento
de la informacidén de solicitud de modificacidn de licencia en el aho 2023, por
lo que era de su conocimiento los términos de referencia para la elaboracion
de la Evaluacion Ambiental del Vertimiento (2018). Asi mismo, no cambia la
forma de evaluacidn en este sentido.

Con lo antes mencionado, se demuestra que los cambios realzados en los
términos de referencia en cuanto al permiso de vertimientos son de forma y no
de fondo, por lo que no Jimita o cambia las condiciones de solicitud y
evaluacion del permiso de vertimientos, por lo tanto, la evaluacién establecida
mediante informe técnico con radicado N° IT-01341-2024 del 11 de marzo de
2023, en cuanto a los permisos de vertimientos sigue vigente.

e Permiso de Aprovechamiento forestal

En particular para el desarrollo de este apartado, se realizaron ajustes en los
términos. dereferencia del ano 2023 los cuales, no involucran solicitud de
informacién adicional a la ya planteada en los términos de referencia
precedentes (del ano 2021) y lo definido en la MGEPEA del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la cual, como se menciond, es de obligatorio
cumplimiento para el usuario en el marco del tramite de la Licencia Ambiental.

En ‘especifico, se adiciond a los términos previos (2021) un listado de
informacidn especifica que ya es requerido en la MGEPEA, tal es el caso de las
especificaciones de los planos, ademds, se actualizd el marco normativo
regional con respecto a las especies vedadas en la jurisdiccion de CORNARE y
el marco normativo nacional con respecto alas listas de especies amenazadas
o incluidas en listados de la UICN, CITES y Resolucion 1912 del 15 de septiembre
de 2017.
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Por dltimo, con respecto a este permiso, se incluyd el reporte de una tabla
resumen con la informacion de los individuos forestales a aprovechar (nombre
cientifico, cédigo nombre cientifico segun IDEAM, DAP promedio, altura
comercial promedio y volumen total), solicitud que es “de forma” en el
documento del EIA, es decir, su presentacidon no involucra la recoleccion de
informacidén adicional ni de andlisis especificos para su inclusidon, pues, con la
informacidn solicitada incluso en los términos de referencia del 2021 es posible
diligenciar la tabla.

Con respecto a lo anterior, es preciso aclarar que, en el informe técnico que
evalud la informacién presentada mediante el radicado CE-00928-2024 no se
conceptué nada con respecto a la no presentacion de esta tabla, por lo que,
el hecho de no presentarse no incidié en la toma de la decisién de la viabilidad
de la solicitud de modificacién de licencia ambiental” (negrilla afiadiday).

Acotado lo anterior, procede este Despacho con el andlisis de los motivos de
inconformidad expuestos por la recurrenfe, siendo pertinente iniciar por
establecer una diferencia entre la expedicion de unos nuevos términos de

referencia y la expedicion de adaptaciones de dichos términos.

Conforme a lo establecido en el-articulo 2.2.2.3.3.2. del Decreto 1076 de 2015, los

términos de referencia: “son los.lineamientos generales que la autoridad ambiental
senala para la elaboraciéon y ‘ejecucion de los estudios ambientales que deben ser
presentados ante la autoridad ambiental competente. Los estudios ambientales se
elaborardn con base en los.términos de referencia que sean expedidos por el Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

En materia de proyectos mineros, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
a fravés de la Resolucion No. 2206 de 2016, expide los Terminos de Referencia para
la elaboracion del EIA, requerido para el trdmite de la licencia ambiental de
proyectos de explotacion de proyectos mineros, identificados con el cédigo TdR-
13. De igual modo, en el articulo 4 de la citada Resolucion, se contempla la
facultad que tienen las autoridades ambientales de solicitar la informaciéon
adicional especifica que considere indispensable para evaluar y decidir sobre la
viabilidad del proyecto, a pesar de que la misma no esté contemplada en los

términos de referencia.
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Finalmente, la norma en comento en efecto consagra un régimen de transicion,
con el siguiente alcance: en virtud de lo dispuesto en la parte final del articulo
2.2.2.3.3.2. del Decreto 1076 de 2015, “Cuando el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible no haya expedido los términos de referencia para la elaboracion de

determinado estudio de impacto ambiental las autoridades ambientales los fijardn de

forma especifica para cada caso dentro de los quince (15) dias hdbiles.siguientes a la

presentacion de la solicitud”. Es asi como, en la Resolucidon No..2206 de 2016, se
establece un régimen de fransicion en favor de aquellas personds que hubieran
elaborado sus estudios con base en términos de referencia especificos, ante la

inexistencia de los expedidos por el Ministerio.

Que la Corporacion, con base en las caracteristicas socio-ambientales
especificas de la region y la normatividad regional, Acuerdos Corporativos y en
general, normatividad ambiental expedida de manera posterior a los Términos de

Referencia del Ministerio, complementa.en aspectos especificos dichos Términos,

generando un documento que publica en su pdgina web y que denomina
“Términos de referencia sector mineria. adaptados del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, segun Resolucion 2206 del 27 de diciembre de 2016". Sin
embargo, dicho documento.no constituye, en estricto sentido, unos términos de
referencia nuevos o diferentes-a los expedidos por el Ministerio; una lectura
cuidadosa de estos, permite evidenciar que Unicamente se detalla informacién
regional, normatividad y procedimientos mdas especificos, con el fin de que los
estudios ambientales se elaboren partiendo de un contexto social y ambiental
claro de la jurisdiccion :Cornare, en el que la gestidn del recurso hidrico vy la

participaciéon comunitaria cobran especial relevancia.

Resulta entonces:fundamental comprender la diferencia entre la expedicidn de
unos nuevos Términos de Referencia, cuya competencia exclusiva es del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y que debe contemplar un régimen de
fransicién, ‘como bien lo manifiesta la recurrente, y la actualizacién de unas
adaptaciones o complementos realizados por la Corporacién a estos términos en

el ano 2021 y luego en 2023, frente a lo cual no procede la exigencia de un
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régimen de transicion, pues, se reitera, no se trata de la expedicion de unos

nuevos términos de referencia.

Aclarado lo anterior, este Despacho encuentra incorrecto el razonamiento
realizado por la recurrente, al pretender que debe existir un régimen de transicion
para las adaptaciones realizadas por la Corporacion, mdas aun cuando el régimen
especifico fijado en la Resolucion 2206 de 2016, tiene un.alcance o dmbito de
aplicacién claro y concreto: fue establecido en favor de quienes elaboraron
estudios de impacto ambiental con base en términos de referencia especificos,
ante la inexistencia de los expedidos por el Ministerio. En el caso que nos ocupaq,
ya existian unos términos de referencia expedidos. por el Ministerio, no hubo un
cambio en estos, simplemente una actualizacion ‘de.los complementos que le
anade esta Corporacion en aspectos puntuales.: Se frata enfonces de dos
escenarios considerablemente diferentes, que larecurrente, con algo de ligereza,

pretende abordar como situaciones andlogas.

No obstante, con el fin de acotar aun-mds el andlisis de las objeciones formuladas
por larecurrente, y establecer de manera clara, concreta y objetiva la incidencia
de la utilizacion de una u ofra . adaptacion de Cornare, en la evaluacion técnica
readlizada, se efectud la comparacion de ambos documentos, esto es, de la
adaptacién de 2021 con la publicada en noviembre de 2023, generdndose el
concepto técnico transcrito previaomente. Con base en dicho concepto, este
Despacho puede concluir que no existid una variacion sustancial entre las
mencionadas adaptaciones y que los aspectos en los que si hubo variacién no
determinaron-en -absoluto el sentido del concepto y decision adoptada, tal y

como se resume -a'continuacion:

Capitulo con variacion b5 g \ . i
. Variacion Incidencia en la evaluacion
en adaptacion de 2023
- Sistema de coordenadas | “(...) los cambios realizados en
Demanddqd, uso, ., L. .
. - Integracion del PGRMYV | los términos de referencia en
aprovechamiento y/o )
., con el PMA cuanto al permiso de
afectacion de recursos . L -
. - Remisién alos Términos de | vertimientos son de forma y no
naturales - permiso de . .
e Referencia para | de fondo, porlo que no limita o
vertimientos ., . .
elaboraciéon de la | cambia las condiciones de
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evaluaciéon ambiental del
vertimiento, expedidos por
la Corporacién en el ano
2018

solicitud 'y evaluacion del
permiso de vertimientos, por lo
tanto, la evaluacion
establecida mediante informe
técnico con radicado N° [T-
01341-2024 del 11 de marzo de
2023, en cuanto a los permisos
de vertimientos-sigue vigente”.

Demanda,
aprovechamiento y/o
afectacion de recursos
naturales — permiso de
aprovechamiento forestal

uso,

- Se anade listado de
informacion especifica
que ya es requerido en la
MGEPEA

- Se actualizd el marco
normativo regionalcon
respecto a las especiés
vedadas en la jurisdiccion
de CORNARE y.el -marco
normativo nacional con
respecto a :las ‘lisfas de
especies -.amenazadas o
incluidas-.en. listados de la
UICN, "CITES" vy Resolucion
1912.del .15 de septiembre
de 2017.

“(...) se realizaron ajustes en los
términos de‘referencia del ano
2023 los cuales, no involucran
solicitud de informacion
adicional a la ya planteada en
los -términos de referencia
precedentes (del ano 2021) y
lo .definido en la MGEPEA del
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, la cual,
como se menciond, es de
obligatorio cumplimiento para
el usuario en el marco del
framite de la  Licencia
Ambiental.

(...) en el informe técnico que
evalud la informacion
presentada mediante el

radicado CE-00928-2024 no se
conceptud nada con respecto
a la no presentacion de esta
fabla, por lo que, el hecho de
no presentarse no incidié en la
toma de la decision de la
viabilidad de la solicitud de

--Se incluyd el reporte de
una tabla resumen con la
informacion de los
individuos  forestales a
aprovechar.

modificacién  de licencia
ambiental”.
En el Informe Técnico No. IT-
Se anade la tabla 8.|01341-2024, no se redliza
Iy Denominada  “Propuesta | observacion alguna con
Plan de Compensacion del 3 L
confenido plan de | respecto a la presentacion de

medio-bidtico iy
compensacion
componente bidtico”

esta tabla. Las observaciones y
conclusiones se centraron en
falencias sustanciales.

Por lo demds, el contenido de la adaptacion publicada en el ano 2023, era
idéntico a la de 2021, con base en la cual la recurrente manifiesta haber

elaborado el complemento del EIA. De este modo, se concluye que la evaluacion
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técnica realizada en el Informe Técnico No. [T-01341-2024, no se encuentra
permeada de exigencias adicionales e imprevistas como sugiere la recurrente;
asimismo, se constata que la adaptacion publicada por la Corporacion en
noviembre del ano 2023 y utilizada en la evaluacion técnica, no corresponde a

unos nuevos Términos de Referencia.

Asi pues, afirmaciones de la recurrente, tales como: “(...) pues fueron [el estudio
ambiental] radicados dentro de los tres meses siguientes a la expedicion de los
nuevos términos de referencia” quedan sin fundamento. En general, se observa
que la recurrente abordd la actualizacion que Cornare-hizo de la adaptacién de
términos de referencia con la que cuenta, con-un escenario de expedicién de
unos términos completamente nuevos, y sobre esa base, expone sus mofivos de
inconformidad. Como ya se demostrd, la premisa de la que partié el razonamiento
de larecurrente no es correcta y la actualizacion realizada por la Corporacién no
generd una alteracion sustancial al escenario de evaluacion esperado por la
titular de la licencia ambiental. En ese orden de ideas, se encuentra que el andlisis

realizado por la recurrente se efectud en abstracto o de manera superficial.

Finalmente, el hecho de que se haya evaluado la informacion presentada con
una version actualizada de la-adaptacion de unos Términos de Referencia, no
implica que la Corporacion “evalud arbitrariamente la informacidn del EIA”, nique
se haya incurrido en exigencias excesivas que hayan determinado el sentido del

concepto técnico yla.decision de archivo del trdmite.

De cualquier modo, no se puede perder de vista que los Términos de Referencia
son lineamientos para la elaboracion del EIA o de su complemento, que en ningun
caso, limitan la:facultad que tienen las autoridades ambientales de solicitar la
informaciéon adicional especifica que considere indispensable para evaluar y
decidir sobre la viabiidad del proyecto, a pesar de que la misma no esté

contemplada en los términos de referencia.
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Conclusion de la Corporacion frente al punto I

En virtud de todo lo analizado, este Despacho no encuentra una vulneracion material
al debido proceso, ni violacion del principio de proporcionalidad, derivado de la
utilizacidon de una versidon actualizada de la adaptaciéon con la que cuenta la
Corporaciéon de los Términos de Referencia expedidos por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible en el ano 2016, en la evaluacion técnica-del complemento de

EIA presentado con el fin de obtener la modificacion de la licencia ambiental.

Se pudo establecer que los Términos de Referencia utilizados en el Informe Técnico
No. IT-01341-2024, fueron los expedidos por el Ministerio de" Ambiente y Desarrollo
Sostenible en el ano 2016 (que eran los pertinentes para el frdmite que nos ocupa),
complementado con la Ultima version (2023) de la-adaptacion que de estos efectud
la Corporacién, cuyo alcance quedd debidamente acotado (tanto el de la
adaptacion como el de su actualizacion). Adicionalmente, que el concepto técnico
generado, no solo se basd en los mencionados Términos de Referencia, sino tfambién
en la Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales y en los
criterios minimos establecidos en el Manual de Evaluacion de dichos estudios.
Finalmente, se establecid que la utilizaciéon de la versibn mds actualizada de la
adaptacion con la que se cuenta de los Terminos de Referencia no incidid en
absoluto en el resultado desfavorable de la evaluacion técnica, consistente en el no
cumplimiento de los criterios minimos contemplados en el ya citado Manual de
Evaluacion, que fue lo que motivo la decision de dar por terminado y archivar el

trdmite de modificacidon dela licencia ambiental.

Il Validez de la informacién cartogrdfica utilizada en el complemento del estudio

de impacto ambiental:

La recurrente expresa que la evaluacion sobre la cartografia constituyd un andlisis
subjetivo, en cuanto a la ubicacién politico-administrativa del proyecto. Expone los

siguientes argumentos:
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e FEl andlisis realizado por la autoridad ambiental frente a que debe aplicarse la
cartografia del IGAC, resulta a todas luces desproporcionado si se fiene en cuenta
que existe una cartografia mucho mds detallada como lo es la informacién
catastral del departamento de Antioquia. (...) Adicionalmente, si se tiene en
cuenta que la informacion que entregd la Compania con base en los datos del
departamento de Antfioquia compaginan con lo senalado-en. el esquema de
ordenamiento territorial y con el certificado de usos de suelo, asi como con los
certificados de libertad y tradicién, no tiene razdn juridica ‘alguna y viola el
mencionado principio de proporcionalidad, pues so pretexto de archivar un
trdmite y de manera injustificada la autoridad decide exigir una fuente

informacidn diferenciada para este proyecto sin-sustento legal alguno.

e Anade que esta autoridad ambiental reconoce como fuentes de informacion
oficial tanto al IGAC como a la Direccidn de Sistemas de Informacién y Catastro
de la Gobernaciéon de Antioquia, de modo - que, exigir para este caso que sea una
u otra, adolece de toda legalidad y-evidencia que el argumento de la autoridad
frente a que la fuente de informacién a usar debe ser la del IGAC es violatoria de

dicho principio y ademdas arbitraria.

e Refiere que para el tradmite de modificacion de la Licencia Ambiental, se ufilizd
para la delimitacion y caracterizacion del drea de influencia del proyecto
informaciéon catastral detallada sobre los territorios vy limites municipales contenida
en la Direccion de Sistemas de Informacion y Catastro de la Gobernacion de

Antfioquia.

e Si bien el IGAC es una fuente de informacion oficial en relacion con temas
cartograficos para el pais, el departamento de Antioquia cuenta con informacién
catastral- mds precisa sobre sus territorios, ya que es la Asamblea Departamental
quien define los limites segun el articulo 1 de la Ley 1447 de 2011. Este fue el motivo
por el cudl, la Compania utilizd la cartografia oficial del deparfamento de

Antioquia en la definicidon del drea de influencia del proyecto.
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Consideracion de la Corporacion:

Con el fin de proceder con en el andlisis de los motivos de inconformidad
transcritos previaomente, se hace necesario fraer a colacién disposiciones
normativas y especificaciones de la Metodologia General para presentacion de
Estudios Ambientales, que al parecer fueron pasadas por-alto ‘en la revision

realizada por la recurrente.

En efecto, el Decreto 846 de 2021, por medio del cualse modifica la estructura
del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (en adelante IGAC), establece cudles son

los objetivos y funciones de dicha entidad, en los siguientes términos:

“ARTICULO 3. Objetivos. El Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi tiene como objetivos
cumplir el mandato constitucional referente a la elaboracién y actualizacion del mapa
oficial de la Republica de Colombia, -ejercer.como mdxima autoridad catastral
nacional, {...)

ARTICULO 4. Funciones del Instituto. El Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi tendrd las
siguientes funciones:

1. Ejercer como autoridad en-materia geogrdfica, geodésica, cartogrdfica, catastral
y agrolégica nacional.

(..)

10. Realizar las operaciones de.deslinde y amojonamiento de las entidades territoriales,
y elaborar y actualizar etmapa.oficial de la Republica de Colombia.

11. Responder por .Id creaciéon, mantenimiento y actualizacion de los mapas y
cartogrdfica bdsica;.para su utilizacién por parte del Instituto y por otfras entidades que
la requieran para.el desarrollo de sus funciones”.

Por su parte, la Metodologia General para presentacion de Estudios Ambientales,
establece :un ‘listado de fuentes de informacién recomendadas para el
cumplimiento.de las especificaciones técnicas de caracterizacion de los medios

abidtico, bidtico y socioecondmico, de la siguiente manera:

“Tabla 1. Listado de fuentes de informacién cartogrdfica

Tipo Fuente principal Observaciones
Cartografia Se puede readlizar la actualizacién y/o
oy IGAC, DIMAR. ; . .
basica ajuste de carfografia a partir de
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informacién  primaria y  secundaria,
siguiendo los estdndares de generacion de
cartografia del IGAC; asimismo, dicha
actualizacion puede tomar como insumo
las imdagenes de sensores remotos
(imdgenes de satélite, ortofotografias,
imdagenes radar y lidar, entre otras) que se
puedan obtener de distintas fuentes.

Para la construccién o elaboracion de
cartografia bdsica se deben “tener en
cuenta las especificaciones-. del IGAC,
como ente rector en-. produccion de
informacion geogrdfica.y. cartogrdfica en
el pais.

(...)
Tabla 2. Fuentes de informacidn del medio socioecondmico
Componente | Fuente principal Otras fuentes
Demogrdfico | DANE, SISBEN, Ministerio -de: | Estudios existentes sobre el
Espacial Agricultura, Ministerio del Interior,-|.drea del proyecto.
Agendas de competitividad-del
Econémico DNP, SIGOT, IGAC, UAI;'GRTD,
ANSPE-DPS,  SIAC .. enfidades
territoriales y fuentes primarias.
Informacién  primaria,... ICANH, | Estudios existentes sobre el
ADR, ANT, Ministerio de Cultura y | drea del proyecto, cenftros
Ministerio del Intetior. de investigacion
Cultural (universidades, enfre otros),
ONG y Asociaciones
Indigenas y
Afrocolombianas.
Informacién - primaria, Ministerio | Estudios existentes sobre el
o de Cultura e ICANH. drea del proyecto, centros
Arqueologico : . I
de investigacion
(universidades, entre ofros).
Politico Entidades territoriales, DANE, | Estudios existentes sobre el
administrativo | Agendas de competitividad del | drea del proyecto, centros
DNP, IGAC, UAEGRTD, SIAC, | de investigacion
Tendencias Observatorios de paz regionales | (universidades, enfre otros),
de desarrollo | e informacidn primaria. insfrumentos de
ordenamiento territorial.
Informacidn primaria en el marco
Informacién de la metodologia para
de poblacién | reasentamiento  del  Banco
areasentar Mundial 'y a partir de los
conceptos del DANE (hogares).

-
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De acuerdo con lo anterior, la revision y andlisis que llevd a cabo el equipo técnico
de la Corporacion al momento de evaluar el complemento del EIA presentado,
en cuanto ala localizacién del proyecto y divisidn politico-administrativa utilizada,
a partir de la cartografia bdsica del IGAC, se encuentra sustentada en el marco
regulatorio transcrito; por lo fanto, no obedece a una actuacion caprichosa y
desproporcionada, como manifiesta la recurrente. En ese orden de'ideas, vale la
pena aclarar que la Corporacion debe elaborar su concepto técnico, con base
en los lineamientos establecidos en la normatividad, términos de referencia,
metodologias y manuales aplicables, mdas no en términos de si la evaluacion

resulta muy estricta o no.

En virtud de las disposiciones normativas y especificaciones de la Metodologia
expuestas, este Despacho puede concluir que-la titular de la licencia ambiental,
se enconfraba en la obligacion de consultar la informacion cartografica del IGAC,
especialmente para efectos de determinar.]alocalizaciéon del proyecto, asicomo
de analizar o confrastar la correspondencia de esta informacion con otras fuentes,
como la catastral, Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) y certificados de
libertad y tradicién; finalmente, en caso de evidenciar inconsistencias, se deben
gestionar las aclaraciones pertinentes ante las autoridades competentes sobre la
materia, y dar cuenta de ello-en el estudio ambiental, de manera que en el
proceso de evaluacion se pueda verificar la validez de la informacién obtenida y
utilizada para el desarrollo de los demds capitulos del estudio, tal y como se

analizard mds adelante:

No advierte este Despacho razones técnicas o legales, con fundamento en las
cuales la titular de la licencia ambiental se pueda sustraer validamente de revisar
la informacién ‘cartogrdfica del IGAC para efectos de la elaboracion del
complemento-de un estudio de impacto ambiental. El hecho de que exista
informacion mds precisa o detallada, tampoco lo exime de realizar dicha revision,
menos aun cuando se presentan inconsistencias que impiden a la autoridad
ambiental tener certeza del municipio en el que se localiza el proyecto, y por
ende, sobre su competencia territorial para decidir el trdmite de modificacién de

la licencia ambiental.
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No se trata pues de optar entre la informacién cartogrdfica catastral o la del IGAC
sin mads, porgue en el frdmite que nos ocupa, la eleccidon de una u ofra, define
aspectos cruciales del complemento del EIA; la incidencia ambiental es clara.
Luego, el argumento de que se optd por la informacion catastral porque es mds

precisa y actualizada, es a todas luces insuficiente en este contexto.

En efecto, tanto la informacién cartogrdfica catastral departamental, como la del
IGAC, es oficial y estd dotada de validez; por tal motivo, cuando se presentan
inconsistencias, se deben adelantar las gestiones.ante las autoridades
competentes y dar las claridades del caso en el estudio. ambiental; optar por una
U ofra segun lo que mds convenga o porque se considera que una de las fuentes
estd mds actualizada, conduce a pasar por alto el hecho de que la fuente de
informacion descartada indica que el proyecto, obra o actividad para la cual se
solicita la modificacion de la licencia ambiental, se encuentra en otro municipio,

que no es una cuestién menor.

En tal sentido, el estudio ambiental debe dar cuenta de la informacién
cartogrdfica revisada y las fuentes consultadas con el fin de establecer con
claridad suficiente el, o los municipios en los que se localiza el proyecto, obra o
actividad; si hay inconsistencias, el estudio debe especificar a qué se deben,
aportando documentos de soporte emanados por las autoridades competentes,
y profundizando en un andlisis que permita verificar la validez de las conclusiones

que al respecto se establezcan.

El anterior planteamiento, ademds de contar con sustento legal, es concordante
con los criterios. minimos con los que debe cumplir un estudio ambiental, segun lo
indicado en el Manual de Evaluacion adoptado mediante Resolucion No. 1552
de 2005.:-En-efecto, en virtud del criterio de espacialidad, “El estudio debe
presentar los limites concretos del territorio sobre el cual se desarrollard el

proyecto, los limites del drea de estudio y las zonas de influencia”.

Precisado esto, para efectos del andlisis de los motivos de inconformidad, se

encuentra necesario establecer si en el estudio presentado por la empresa Antioquia
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Gold Ltd. en el trdmite que nos ocupa, se redlizaron los andlisis anteriormente
descritos, y, puntualmente, si se revisd la informacion cartogrdfica oficial a nivel
nacional del IGAC, y en caso negativo, si se justificd su no utilizaciéon y la metodologia
empleada para obtener la informacion cartogrdfica utilizada en el estudio, para lo

cual se practicaron las siguientes pruebas:

1. Concepto técnico:

“2.2.  Analizar y emitir concepto técnico sobre la informacidon cartogrdfica utilizada
en el complemento de estudio de impacto ambiental y-anexos con radicado No. CE-
00928-2024 del 18 de enero de 2024, asi como sobre los-motivos de inconformidad
presentados en los literales b, c, e y f del numeral-3.2.4. de los Fundamento juridicos y
en las respuestas a las observaciones de las pdginas 5, 26y 114, 117, 128, 146, 176 en
los Fundamentos Técnicos del recurso de repaosicion-con radicado No. CE-05991-2024
del 11 de abril de 2024, verificando si se fuvo en'cuenta el mapa oficial de Colombia
y demads informacidn cartogrdfica oficial generadd por el Instituto Geogrdfico Agustin
Codazzi, considerando lo establecido en el articulo 4 del Decreto 846 de 2021 vy la
Metodologia general para la elaboracion y presentacion de estudios ambientales, y
en caso negativo, si se justificd su no utilizacién y la metodologia empleada para
obtener la informacidén cartogrdfica. utilizada en el estudio.

Objeto de la prueba: Determinar. la.validez legal de la informaciéon cartogrdfica
considerada para la elaboracién del complemento de estudio de impacto ambiental
y anexos con radicado No. CE-00928-2024 del 18 de enero de 2024.

2.3. Analizar y emitir. concepto técnico sobre la incidencia de la informacion
cartogrdfica utilizada en el complemento de estudio de impacto ambiental y anexos
con radicado No. CE-00928-2024 del 18 de enero de 2024, en la validez de los
resultados obtenidos:en dicho esfudio.

Objeto de la prueba: Determinar si el complemento de estudio de impacto ambiental
y anexos conradicado No. CE-00928-2024 del 18 de enero de 2024, cumplia con los
criterios minimos. establecidos en el Manual de Evaluacidon de Estudios Ambientales
adoptado-mediante la Resolucidon No. 1552 de 2005".

En cumplimiento a lo anterior, la oficina de Licencias y Permisos Ambientales generd
el Informe Técnico No. IT-05827-2024 del 3 de septiembre de 2024, del cual se extrae

lo siguiente:

“Observaciones y conclusiones Cornare:
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Al verificar el capitulo de generalidades del complemento del Estudio de Impacto
Ambiental, en el cual, el usuario debe resumir las metodologias empleadas para el
desarrollo de los diferentes capitulos del estudio, se encuentra que, en particular en el
numeral “4.3.4.3.3.3 Cartografia” el usuario manifiesta lo siguiente al respecto:

“Con los datos obtenidos mediante la base cartogrdfica IGAC, y la toma de
coordenadas de infraestructura socioecondmica, cultural y ambiental se generard la
cartografia correspondiente”.

Por otra parte, se verificd la carpeta “GDB" incluida en el estudio,-la cual, ademds de
toda la informacion cartogrdfica contiene el documento denominado “15_AGD-
Anexo_InformeFinalSIG”, en éste, se describe dentro de la.Metodologia, que el primer
punto corresponde a la “Recopilacion y revision de la informacion cartogrdfica
disponible”, seguidamente, en el numeral 7 de este documento, se manifiesta que “la
cartografia base se utilizé la Hoja de Cartografia base del.IGAC, N° 131 IV B2, a escala
1:10000", la estructura de esta informacion es presentada en la siguiente ilustracion:

= ] Carto_Base

= 3 131IVB2.mdb
$ "‘)J Administrativo
il ' Cobertura_Vegetal
# 9 Edificacion_ObraCivit1
# & Entidades_Territorialés_y_Unidades_Administrativas
i Pp Impresion
# 79 Indice_Mapas
y p Instalaciones_Construcciones_Para_Transporte
# 10 Puntos_de Control
il ' Relieve
i ' Superficies Agua
# ') Toponimos
§ T Transporte Aereo
# P Transporte Maritimo_Fluvial
# ') Transporte_Terrestre

Figura 4. Estructura de fa cartografia base utilizada, escala 1.‘1000d hoja: 1311VB2 (!GAC)I

Figura 1. Estructura de la informacion cartogrdfica bdsica
Fuente: CE-00928-2024

Nuevamente en el pie de pdgina de esta ilustracion se cita como fuente la siguiente:
"hoja: 1311VB2 (IGAC)", no obstante, el usuario aclara que a dicha estructura se
“anadié. el .Feature class Administrativo, el cual contiene las capas de la division
politico-administrativa base utilizada para el proyecto, informacién obtenida de las
fuentes oficiales como: Catastro Antioquia, Dane, IGAC”".

Como se puede observar, el usuario cita como fuentes de la informacién bdsica
principalmente al Instituto Geogrdfico Agustin Codazi - IGAC, aunque, en lo
concerniente a la divisién politico-administrativa cita adicionalmente las fuentes
“Catastro Antioquia” y “Dane”, aunque no define finalmente, de cudl de estas fuentes
proviene la informacién empleada en el estudio con respecto a los limites territoriales.

Ruta: \\cordc01\S.Gestion\APOYO\Gestion Vigente desde: F-GJ-165/V.01
Juridica\Anexos\Ambiental\Sancionatorio ambiental 01-Nov-14 .

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
| s Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co
ISO 14001 v L. f X u cornare




Pagina 45 de 76

2 o
RLITT N

Sobre el particular, el IGAC en su geoportal, que puede consultarse en
www.colombiagenmapas.gov.co, dispone de una capa temdtica de ‘Limites
territoriales” para todo el territorio nacional, al verificar ésta, junto con los limites de la
hoja 1311VB2 y el drea de influencia delimitada para el proyecto de la modificacién
de licencia ambiental, se c:prec:o lo s:gu:em‘e

CONVENCIONES

Carto10000_131IVB2_RS_2010 .
IndEscala Gomez{Plata

Munpio S oY S o g Pl e & O A o
[) Donmatfas .
[) Gémez Plata

[7] Santa Rosa De Osos
[] santo Domingo

-] Yolombé
Arealnfluencia

[_] Medio Socioeconémico
Satelite_Google

ISanteIDomingo)

Figura 2. Ubicacion del c:rea de influencia con base en informacidén del IGAC
i " Fuente: IGAC, 2010
Como es ev:denfe en la-ilustracion anterior, el drea de influencia del proyecto se
extiende en Junsdlcc:on de dos municipios como son: Santo Domingo al sury Yolombé
al norte. Por lo anfenor .es claro que, una de las fuentes que el usuario argumenta haber
consultado para el desarrollo del estudio muestra claramente que el drea de influencia
se encuentra en Junsd:cc:on de dos (2) municipios y no sélo de uno (1) como alega el

usuano ,,,,, e,

Por ofro porfe al verificar la ofra fuente de informacién que cita el usuario,
corresponchenfe a “Catastro Antioquia”, se tiene que, al comparar la capa presentada

admmlsirahvo y la capa predial definida por la Direccién de Sistemas de Informacion
y Catastro de la Gobernacién de Anfioquia, que le compartié dicha entidad a
CORNARE en el aino 2019 y que se muestra a continuacion:
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CONVENCIONES

Carto10000_131IVB2_RS_2010
IndEscala

Arealnfluencia

{71 Medio Socioeconémico

Predios_Rural

[ 1690

771 890

Satelite_Google

Figura 3. Ubicacion del drea de fnflué’ndio del proyecto con base a Catastro
e Antioquia

Tal y como se puede obﬁe;ryar en la ilustracién anterior, segin esta fuente de
informacién el drea de i_nfly.éhéidffdél proyecto se encuentra entre los Municipios de
Santo Domingo (690) y Yolombé (890). La delimitacién antes presentada, no coincide
ni con la informacién cérfégrﬁﬁéa del IGAC con respecto a los limites municipales ni

con la capa “Administrativo” que el usuario anexo a la estructura de la GDB, la cuadl,
se representa a continuacion:
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CONVENCIONES

Carto10000_131IVB2_RS_2010
IndEscala

Arealnfluencia

[ Medio Socioeconémico

Municipios

[ DON MATIAS

| GOMEZ PLATA

[ | SANTA ROSA DE 0SOS

[ | SANTO DOMINGO

] YOLOMBO

Satelite_Google

DOMINGO,
W}’ ¥

Con base en todo lo cmferlor se flene que, si el usuario realizé la consulta de las fuentes
referenciadas en el documenfo pudo advertir la discrepancia que se presenta entre
todas ellas (IGAC y Catgs,tro Departamental de Antioquia).

Finalmente, con respecfo a'ld'fuenfe cartogrdfica empleada en el estudio, es evidente
que, el usuario no-es. claro en el documento, con respecto a cudl es la empleada, ya
que, cita de forma md:scnmmada en diferentes capitulos y documentos anexos, al
menos fres (3). fuentes de consulta como son el IGAC, Catastro Departamental y el
DANE. Segun lo observado en los archivos cartogrdficos, predomina el uso de la fuente
del IGAC para la mayoria de las temdticas, mientras que, en particular para la
temahca de dwts:on politico administrativa emplea el Shapefile “administrativo” de la
que c:fa como fuenfe “Catastro Departamental, DANE e IGAC”, sin especificar cudl de
las fuem‘es ‘fue la empleada, tampoco se especifica su fecha de consulta y de
actuahzactbh de los datos, pues, como se observé en el andlisis, la informacién al
respyec,t,o diflere considerablemente de la remitida a CORNARE por la Direccién de
Sistemas de Informacién y Catastro de la Gobernacién de Antioquia, la cual, se
encuentra actualizada al ano 2019 y, de igual forma, difiere considerablemente de la

que se puede descargar del sitio oficial del IGAC.

Alrespecto, es importante poner en evidencia que, en la informacién relacionada con
la definicién, identificacién y delimitacion del drea de influencia del medio
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socioecondmico, el usuario develd algunos indicios de que, durante este proceso
logré advertir los conflictos en los limites del municipio de Santo domingo, senalando
en la descripcion del componente Politico — organizativo definitivo, la siguiente
aclaracion:

“(...) No obstante, en el mismo EOT, senala un conflicto por el reconocimiento de la
division politico-administrativa municipal, en razén a que la misma no concuerda con
lo que se identifica en terreno, pues se establecen predios, las cuales no estdn
reconocidas formalmente como tales, por tanto, no presentan tal connotacién. “Una
de las causas del conflicto presente en la distribucion territoridal es por efecto de la gran
extensién rural donde el predio de ubicacién del proyecto no presenta claridad sobre
que municipio esta, y la falta de informacién veraz sobre la division administrativa y los
limites entre la cabecera, sus veredas y ofros municipios”. En-concordancia con lo
anterior, el Corregimiento de Porcesito y la Vereda Porce,-presenta dindmicas sociales
y politico administrativas internas que producen una configuracion territorial y espacial
propia”.” (Cap. 6_AGD_Alnfluencia.pdf. Pag. 77)

De acuerdo con la anterior declaracidn, se logré evidenciar que, con respecto a los
limites municipales el usuario decidié injustificadamente adoptar la informacién de la
que cita como fuente “catastro departamental” y local disponible (aunque como ya
se observé con anterioridad, dicha informaciéon tampoco coincide con la que esa
fuente de informacidn le compartié a esta Autoridad Ambiental en el ano 2019), mds
no la informacién proveniente del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) la cual
funge como la autoridad geogrdfica y.catastral del pais; aun a pesar de haber
evidenciado la discrepancia en’la informacidn proveniente de las distintas entidades,
cuyas consultas pertinentes frente. a.tal inconsistencia debid realizarse de manera
oportuna, solicitando pronunciamiento por parte de dichas entidades y obtener el
concepto oficial para dirimir frente a la informacién que debia adoptar y justificar
dichas elecciones de manera -amplia y suficiente en el complemento de estudio de
impacto ambiental presentado.

Por ofro lado, frente..a la observacién "no presentd el mapa intermedio
correspondiente al'medio socioecondmico, no se logra evidenciar la incorporacion
de las dreas definidas-de acuerdo con el grado de sensibilidad”, el usuario no presenta
argumento para’su-objecion.

Frente a talsituacion, los argumentos del usuario para rebatir la observacion a la cual
se hace: reféerencia a la informacioén relacionada con la zonificacion de manejo
ambiental .correspondiente al medio socioecondmico se consideran insuficientes; por
lo que‘la Corporacidn reafirma su posicion frente a este aspecto.

Observaciones y conclusiones Cornare

Como ya ha sido abordado ampliamente en respuestas a numerales anteriores, el
usuario argumenta haber consultado variadas fuentes de informacién cartogrdfica
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para el desarrollo del estudio como son el IGAC y Catastro Departamental, lo anterior
implica que pudo comparar y validar la informacién aportada por ambas fuentes y,
con ello pudo advertir la incongruencia que se presenta en los limites que se dan a los
municipios de Santo Domingo y Yolombd, con base en esa informacion el usuario
debid elevar las consultas pertinentes frente a tal inconsistencia de manera oportuna,
solicitando pronunciamiento por de las entidades y obtener el concepto oficial para
dirimir frente a la informacidn que debia adoptar para el desarrollo del estudio.

Finalmente, en la prueba decretada se solicita verificar “(...) si se-tuvo en cuenta el
mapa oficial de Colombia y demads informacidén cartogrdfica oficial generada por el
Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, considerando lo establecido en el articulo 4 del
Decreto 846 de 2021 y la Metodologia general para la elaboracion y presentacion de
estudios ambientales, y en caso negativo, si se justifico su no ulilizaciéon y la
metodologia empleada para obtener la informacién ‘cartogrdfica utilizada en el
estudio”.

Observaciones y conclusiones Cornare:

De acuerdo con las observaciones realizadds.. previamente y después de revisar
nuevamente la informacion presentada por el usuario en el complemento del Estudio
de Impacto Ambiental, se pudo establecer que:

1. Si bien se referencia el IGAC como fuente de informacién cartogrdfica para la
elaboracién del EIA, para el caso de.la divisién politico-administrativa éste no se
desarrolla con base en la que establece la cartografia de dicha Autoridad, ni la
Catastral. La informacién carfogrdfica aportada por el usuario no coincide con las
consultadas por esta Corporacién en las fuentes que el usuario manifesté haber
utilizado.

2. En el estudio no se justifica:la no utilizacién de la cartografia del IGAC para su
desarrollo, ni se analizan las discrepancias existentes entre ésta y la cartografia
elegida para elaborar el estudio, tampoco se justifica la eleccién de la cartografia
utlilizada, en conceptos y/o aclaraciones de las autoridades catastrales y
entidades territoriales competentes, por lo que se considera que dicha eleccién
fue arbitraria, en tanto carece de sustento en la informacién presentada.

3. Elusuario, en élrecurso de reposicion no presenta una justificacion adicional donde
se evidencie que se realizd en el Estudio de Impacto Ambiental una seleccion
objetiva.de’la informacidn cartogrdfica asociada a los limites territoriales (division
politico-administrativa), pues se limita a indicar que a pesar de que el IGAC es una
fuente de informacidn oficial en Colombia, el departamento de Antioquia cuenta
con.informacioén catastral detallada que se seria una fuente de informacidn oficial,
asi mismo, no establece en el recurso de reposicién ni en el EIA evaluado, una
metodologia para la seleccién imparcial de la informacién cartogrdfica que
represente adecuadamente la division politico administrativa del territorio y
tampoco informa o alude a que se haya levantado una consulta a las entidades
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encargadas y competentes de dicha informacién cartogrdfica, para aclarar las
inconsistencias que evidencié durante la realizacion del estudio ambiental.

Es de resaltar que, a pesar de haber presentado informacién como los certificados
de libertad y tradicion y concepto de usos de suelo emitido por el municipio de
Santo Domingo, no hay una justificacion que permita establecer de manera
objetiva, que la informacién cartogrdfica, de la fuente empleada, representa la
realidad del territorio y, en particular de los limites territoriales.

2.3 Andlizar y emitir concepto técnico sobre la incidencia. de la informacién
cartogrdfica utilizada en el complemento de estudio de impacto ambiental y
anexos con radicado No. CE-00928-2024 del 18 de enero de 2024, en la validez de
los resultados obtenidos en dicho estudio.

Objeto de la prueba: Determinar si el complemento- de estudio de impacto-
ambiental y anexos con radicado No. CE-00928-2024 del 18 de enero de 2024,
cumplia con los criterios minimos establecidos en el Manual de Evaluacién de
Estudios Ambientales adoptado mediante la.Resolucion No. 1552 de 2005.

Observaciones y conclusiones Cornare

El usuario empled para el desarrollo. del estudio al menos dos (2) fuentes de
informacién cartogrdfica, entre ¢llas la provista oficialmente por el IGAC y la de
Catastro del Departamento de Antioquia, siendo esta dltima, segun lo manifestado
por el usuario, la seleccionada como-fuente para la representaciéon de la division
politico administrativa del drea de influencia del proyecto, aunque como se
evidencia en el andlisis previamente realizado en este informe técnico, esa
informacién no coincide.con la que Catastro Departamental le compartié a
Cornare en el ano 2019, por.lo que, se desconoce el origen de la informacién que
el usuario incluy6 en el estudio con respecto a los limites municipales. Como ha
sido ampliamente mencionado en apartados anteriores, la consulta de estas dos
(2) fuentes le permitié.al usuario comparary validar la informacion, con lo cual, era
posible advertir. la” incongruencia que se presentaba en cuanto a los limites
municipales.de.Santo Domingo y Yolombd, pese a ello, el usuario toma la decisién
de emplear una de las dos fuentes sin previamente elevar consulta a las entidades
involucradas para sustentar su decision.

Con :la seleccion de la fuente que el usuario cita como “Catastro del
Departamento de Antioquia” para asignar lo limites municipales del drea de
influencia (aunque como se evidencia en el andlisis previamente realizado en este
informe técnico, esa informaciéon no coincide con la que la Catastro
Departamental le compartié a Cornare en el afo 2019), el proyecto asumié que el
Unico ente territorial sobre el que se emplazaria el proyecto era Santo Domingo, el
cual, hace parte de la jurisdiccion de la Corporaciéon Auténoma regional de las
cuencas de los rios Negro y Nare - CORNARE. Con lo anterior, se desconoce la
informacién de la fuente IGAC, en la cual, el drea de influencia del proyecto se
traslapa tanto con el municipio de Santo Domingo como con el municipio de
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Yolombé, el cual, hace parte de la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma
Regional del centro de Antioquia - CORANTIOQUIA.

Con base en la informacidén politico-administrativa seleccionada por el usuario,
realizé la caracterizaciéon de los diferentes medios, componentes y factores
ambientales y, en particular de aquellos correspondientes al medio
socioecondmico, asumiendo que el proyecto sélo se encuentfra en el Municipio de
Santo Domingo. Lo anterior, implica que, el proceso. desocializacion y
participacion comunitaria, no se llevé a cabo con las comunidades ubicadas en
las unidades territoriales del municipio de Yolombd; adicionalmente, al definir la
vereda Porce como Unica unidad territorial que conforma el drea de influencia del
proyecto, asumiéndola como fterritorio perteneciente al “municipio de Santo
Domingo en su totalidad, pone de manifiesto que; el usuario fundamenté la
ubicaciéon politico-administrativa del proyecto desconociendo la cartografia
emifida por el IGAC, en la cual se observa que, el territorio donde se ubicaria el
depdsifo de relaves secos “La Esperanza” perteneceria a la vereda La Cumbre, la
cual hace parte del corregimiento de Villa Nueva del municipio de Yolombé, sobre
el que se manifestarian los impactos y consecuentemente hacia territorios de las
demds veredas que lo conforman (Bengala, El Pichdn, La Esmeralda, Bellavista, La
Josefina, Barefio, El Hormiguero y el Tapdn);indicando con esto, que podrian existir
otras unidades territoriales que resultan relevantes para la gestion socioambiental
del proyecto de las cuales no se realizé la caracterizacion socioeconémica, cuya
informacion cobra relevancia en la medida que permite conocer el contexto
cercano al proyecto (linea base) e identificar los impactos que éste generaria
sobre dichas unidades territoriales y su poblacion, asi como en la definicién de las
dreas sensibles, la zonificacion de manejo y la implementacién de las medidas de
manejo correspondientes, dirigidas a las comunidades ubicadas en tales unidades
territoriales. Lo anterior, sin--desconocer que, parte del drea de influencia
identificada por el usudrio, (Parcelacion Vegas de Porce) pertenece a la vereda
Porce del municipio de Santo Domingo.

Sumado a lo anterior,.el asumir como Unica unidad territorial del drea de influencia
del proyecto al-municipio de Santo Domingo, sesga la consulta de informacién
secundaria de componentes relevantes como son: conceptos de usos de suelo
con base en. lo. definido en el EOT del Municipio de Yolombd, para el cual,
particularmente, se evidencié en la evaluacién realizada por parte de esta
Avutoridad ‘Ambiental que, “entre los “Suelos de protecciéon” del Municipio de
Yolomb¢ se incluye gran parte del drea de la vereda La Cumbre, la cual, como fue
advertido en el capitulo de Localizacién, hace parte del drea de influencia del
proyecto. El drea dentro de dicha vereda se encuentra categorizada como “Areas
priorizadas del SILAP”. Al revisar mds a fondo, se encuentra que, mediante Acuerdo
Municipal 003 de 2018 el Municipio de Yolombé conformé su SILAP, segin el cual,
“La Cumbre” con un drea de 1963,18 hectdreas se determina como un “Area
priorizada dentro del esquema del Sistema Local de Areas Protegidas — SILAP”, del
drea delimitada, 1072,72 has. son de conservaciéon y 890,19 has. son de Uso
sostenible”. Lo anterior, también repercute en la evaluacién de permisos
ambientales, tal es el caso de los permisos de vertimientos que considera dentro
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de la informacién necesaria el concepto de usos de suelo donde se establezca
que la actividad a desarrollar se encuentre permitida en la zona donde se llevaria
a cabo el proyecto.

Teniendo en cuenta el contexto anterior, el estudio de impacto ambiental carece
de claridad sobre aspectos relevantes como la existencia de los conflictos
limitrofes anteriormente expuesfos, ain a pesar de que el usuario manifestd
haberlos detectado durante el proceso de levantamiento dela..informacidn,
omitiendo tales falencias al no acudir a las fuentes oficiales para realizar Ias
consultas pertinentes y obtener las claridades necesarias que lepermitieran tomar
decisiones respecto a los limites en conflicto; lo: cual, ~como se expresd
anteriormente, repercutié en un sesgo en el resto de la informacion del EIA.

Con la no inclusidon del EOT del municipio de Yolombd el usuario no satisface
criterios que debe garantizar el estudio como-son: espdcialidad, pues, los limites
del territorio no son bien representados, sectorizacién, ya que, no se delimitan
dreas sensibles y de importancia ambiental. dentro de la zona de estudio,
sustentabilidad, puesto que, no es claro con respecto a las fuentes consultadas”
(negrilla anadida).

De lo anterior, es posible concluir que, el complemento del estudio de impacto

ambiental presentado a la Corporacion para su evaluacion, cita como fuentes de

informacion cartogrdfica consultadas; las del IGAC, Catastro Departamental y DANE,
y que para el caso de la divisidon politica administrativa, se utilizdé la catastral. Sin
embargo, se advierte que en el estudio no se analizan las discrepancias existentes
entre las diferentes fuentes de consulta, no se aportan los pronunciamientos emitidos
por las autoridades competentes sobre la materia, ni se especifican las razones por
las cuales se optd por la catastral; de esta Ultima, tampoco se detalla fecha de
consulta y actualizacion.de datos; finalmente, la informacién cartogrdfica catastral
utilizada, no coincide con la proporcionada a esta Corporacion en el ano 2019 por
parte de la Direccion de Sistemas de Informacion y Catastro de la Gobernacion de
Antioquia. En ese orden de ideas, no existe coherencia entre la informacién que
arrojan las fuentes presuntamente consultadas para la elaboracién del estudio, vy los
resultados obtenidos en este, en lo que refiere a la localizacion del proyecto, division

politico administrativa y caracterizacion del medio socioecondmico.

De conformidad con lo establecido en el Manual de Evaluacidon de Estudios
Ambientales, en virtud del criterio de coherencia, en el estudio “Se deben exponer

todos los criterios utilizados para delimitar las dreas de influencia del proyecto, identificar y
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valorar los impactos ambientales y definir dreas ambientalmente sensibles y zonas de manejo.

Estos criterios deben mantener una légica tal que garanticen la coherencia del estudio”.

En efecto, como producto de la verificacion de las fuentes citadas en el mismo
estudio ambiental, el equipo técnico evaluador pudo establecer que, tanto con la
informacion cartogrdfica del IGAC, como la catastral proporcionada a la
Corporaciéon en el ano 2019, el proyecto objeto de modificacién: de su licencia
ambiental y su drea de influencia, se extenderia a dos municipios: Santo Domingo, de
la jurisdiccion Cornare y Yolombd de la jurisdiccion de Corantioquia, situacion que no
fue considerada para el desarrollo de los capitulos del estudio ambiental, los cuales
fueron construidos sobre la base de que el proyecto y su drea de influencia se

encuentfra acotada Unicamente al municipio de Santo. Domingo.

Con fundamento en lo expuesto, para este Despacho es posible concluir, que el

complemento de estudio de impacto ambiental, tal y como fue presentado a la

Corporacién para su evaluacion, no dacuenta de una revision y andlisis de la

informacion cartografica del IGAC (Unicamente se cita como fuente de consulta),
no justifica por qué se optd por la-catastral, y, en general, no se especifica la
metodologia empleada para obtener:la informaciéon cartogrdfica utilizada en el
estudio y establecer la divisidn politico - administrativa; en consecuencia, se ratifica
que, en este aspecto, el estudio no se encontraba ajustado a la Metodologia para
Presentacion de Estudios Ambientales, ni satisfacia los criterios minimos de
espacialidad, coherencia, sectorizacién y sustentabilidad establecidos en el Manual

de Evaluacion.

La informacion.y.argumentos aportados con el recurso no desvirtian las falencias
encontradas en el estudio y por ende el concepto técnico emitido en este punto. La
recurrente Unicamente indicé la razén por la cual se optd por la informacion
cartografica catastral, justificacion que aunque hubiera quedado expresada en el
estudio presentado, no hubiera sido acogida por parte de la Corporacion, pues se
limita a lo siguiente: la informaciéon catastral, de la cual sigue sin citar la fuente y ano,
es mas precisa y actualizada, y es concordante con los certificados de libertad y
fradicién de los predios y con el concepto de usos del suelo. Como se indicd
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previomente, estos argumentos, aunque sean ciertos, no son suficientes, pues sigue
sin existir certeza sobre la localizaciéon del proyecto en términos de division politica —
administrativa, pasando por alto que la informacién cartogrdfica del IGAC es tan
vdlida y oficial, como la catastral. Los demds argumentos de la recurrente se
relacionan con el principio de confianza legitima y las determinantes ambientales

expedidas por la Corporacioén, cuya validez serd analizada mds adelante.

Lo anterior, denota que, lejos de haber realizado una evaluacion y actuacion
“desproporcionada” y *“arbitraria”, como indica la recurrente, la Corporacion

efectud una evaluacion rigurosa del estudio, ajustada al marco regulatorio aplicable.

Adicionalmente, la recurrente aduce que la Autoridad Ambiental viold el principio de

confianza legitima y de respeto de sus actos propios-al expedir la Resolucién, asi:

e Manifiesta que lo expuesto previamente ha sido reconocido por esta Corporacion
en la respuesta CS-09892-2021, dada por la subdireccion general de planeacion
de CORNARE, donde establece que una de las fuentes de informacion oficiales
es la suministrada por la Direccidn de Sistemas de Informacién y Catastro de la
Gobernaciéon de Antfioquia (Anexo:No. 3), la cual presenta la informaciéon que se

muestra en los mapas aportados en la Seccion 3.3. del presente escrito.

¢ Adicionalmente, de acuerdo con la oficina de registro del municipio de Santo
Domingo, los predios donde se plantea desarrollar el proyecto se encuentran en
el municipio deSanto -Domingo y dicha informacién es consistente con lo
establecido en el esquema de ordenamiento territorial al momento emitir
certificado de usos de suelo, el cual da fe del desarrollo de la actividad en predios
de este municipio, certificado en el que de acuerdo con la zonificacion
determinada-en el esquema de ordenamiento territorial vigente, y luego de
revisado el plan 1.1 componente general estructura general del territorio a largo
plazo, el predio con matricula inmobiliaria 026-26036, segun zonificacion catastral
estd ubicado en la vereda Porce del municipio de Santo Domingo y segun el

articulo 330, hace parte del corredor suburbano de autopista de la troncal del

Porce.
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e De lo expuesto con antelacion, se logran desprender varias circunstancias que
desde el punto de vista juridico adquieren gran relevancia; la primera es que la
misma Autoridad Ambiental reconoce como entidades competentes al IGAC y a
la Direccidon de Sistemas de Informacién y Catastro de la Gobernacion de
Antioquia, la segunda es que la base de datos registral guarda coherencia con la
informaciéon de la Direccidon de Sistemas de Informacién y Catastro de la
Gobernacién de Antioquia, de tal forma que tanto certificado de libertad y
tradicion como el EOT y los conceptos de usos que se emitieron conforme a este
no fiene la menor discrepancia respecto a que los referidos predios hacen parte

del territorio del municipio de Santo Domingo.

Consideracion de la Corporacion:

Sea lo primero examinar el contenido del documento citado por la recurrente,
esto es, de la comunicacion con radicado No. CS-09892-2021 del 2 de noviembre
de 2021, emanado por la Subdireccion General de Planeacion de Cornare y
dirigido a la senora Luz Maria Morales Gomez, en calidad de consultora de la
empresa Ingenieria Triple C. El documento en comento se generd como respuesta
a la solicitud con radicado No. CE-17864-2021. A confinuacion, se transcribe el

contenido de ambos documentos:

Solicitud usuario - CE-17864-2021:

“Asunto: Solicitud.de'informacidén cartogrdfica para elaboracion de EIA

Actualmente la-empresa Ingenieria Triple C se encuentra desarrollando un Estudio de
Impacto Ambiental, para la empresa Antioquia Gold en el municipio de Sanfo Domingo.
Hemos identificado algunas inconsistencias en la cartografia referente a las unidades
politico-administrativas, donde los limites municipales cambian de una entidad a otra, es
decir la informacién que hemos encontrado del DANE y catastro muestra diferencias en
los limites municipales. Por esto solicitamos nos puedan allegar la informacién oficial
empleada por CORNARE sobre divisiones politico - administrativas” (negrilla afadidal.

Respuesta Cornare - CS-09892-2021 (anexo No. 3 del recurso de reposicion

incorporado como prueba documental):
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“En respuesta a la solicitud del asunto, le informo que, a través de correo electrénico se le
envia copia de la informacion en formato shapefile de los limites municipales de la
jurisdiccién de CORNARE, es importante aclarar que estos limites deben ser validados con
la informacién de las entidades competentes en la materia, es decir el Instituto Geogrdfico
Agustin Codazzi (IGAC) y la Direcciéon de Sistemas de Informacién y Catastro de la
Gobernacién de Antioquia” (negrilla afadida).

De la respuesta generada por la Corporacion, se puede afirmar.que, en efecto,
se reconocen como fuentes oficiales de informacion cartogrdfica asociada a los
limites municipales el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC) y la Direccidn
de Sistemas de Informacion y Catastro de la Gobernacion de Antioquia. No
obstante, de dicha respuesta no se desprende que la Corporacion considere que
una fuente prevalezca sobre la otra cuando se presentan discrepancias; por el
contrario, y en concordancia con todo lo expuesto hasta este punto, se advirtid a
la usuaria sobre la pertinencia de validar la.informaciéon enfregada por Cornare

con las dos autoridades competentes sobre la- materia, no solo con una de ellas.

Cabe mencionar que la solicitud.del usuario permite a este Despacho constatar
que las personas encargadas-de- elaborar el complemento del EIA, tenian
conocimiento de las inconsistencias existentes en los limites municipales o divisidn
politica — administrativa del lugar-en el que se asentaria el proyecto objeto de
modificacion de la licencia.ambiental, y que segun lo expresado en la solicitud,
no solo se presentaba discrepancia entre la informacion del IGAC vy la catastral
como se establecid enla-evaluacién técnica del estudio ambiental, sino también
entre esta Ultima y ladel DANE. En ese sentido, no se comprenden las razones por
las cuales el estudio omitié el andlisis de esta situacién. Para confirmar o descartar

que se encuentra ono en jurisdicciéon de mds CAR.

En cuanto alo manifestado por la recurrente en relaciéon con la concordancia de
los certificados de libertad y fradicidén, Esquema de Ordenamiento Territorial y
concepto de usos del suelo, con la informacion catastral utilizada para el

desarrollo del estudio ambiental, es pertinente senalar lo siguiente:
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En un escenario de discrepancia de la informaciéon cartogrdfica oficial relativa a los
limites municipales, los certificados de libertad y tradicidon de los predios no son los
documentos idéneos para definir a qué municipio pertenecen, pues para efectos de
localizacién de los predios, estos documentos se basan en la informacién catastral,
fuente que precisamente presenta inconsistencias con la cartografia nacional. Por
la naturaleza juridica de los certificados de libertad y tradicion 'y las competencias
atribuidas a la entidad que los expide (oficina de registro de instrumentos publicos),
es incorrecto pretender que estos basten para aclarar a qué municipio pertenece
determinado predio; si ello fuera asi, seria suficiente consultar tales documentos para
aclarar los conflictos limitrofes que existen en el pais o para dirimir las inconsistencias
que se presentan en la informacion cartogrdfica: generada por las autoridades

competentes en la materia.

Lo mismo ocurre con el Esqguema de Ordenamiento Territorial y concepto de usos del
suelo expedido con base en este, aunque sean documentos oficiales y concuerden
con la informacion cartogrdfica catastral, no son los documentos idéneos para
acreditar los limites municipales y dirimir-los conflictos que al respecto se presenten;
por el contrario, este tipo de discrepancias implican que se deba readlizar una

eventual revisidon de dichos documentos.

En ese contexto, los documentos mencionados Unicamente pueden ser tomados
como documentos de referencia, mds no como fuentes oficiales de informacion

cartogrdfica.

e Porlo anterior, djuicio de la recurrente resulta lesivo de los principios de confianza
legitima y respeto por sus propios actos que CORNARE, hubiere tomado la decision
de variar su.entendimiento respecto de la legitimidad de la informacién contenida
en la Direccion de Sistemas de Informacién y Catastro de la Gobernacion de

Anfioquia.

e Seguidamente, la recurrente transcribe in extenso los pronunciamientos proferidos
por la Corte Constitucional en torno al principio de confianza legitima en las

Sentencias T-717 de 2012 y T-453 de 2018, asi como por la Corte Suprema de
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Justicia en la Sentencia SL 4537-2019 y por el Consejo de Estado en Sentencias del
26 de febrero de 2015 y del 2 de mayo de 2018 (no cita nUmero de radicado del

proceso).

e Manifiesta que parte fundamental del principio de confianza legitima estriba en
la necesidad de garantizar una coherencia entre el actuar tanto de la
administracién como de los administrados, amparados siempre en el principio de
buena fe. En ese sentido, considera de cara al caso concreto que el actuar de la
Compania ha sido coherente al radicar las solicitudes administrativas procedentes

para desarrollar las actividades de su proyecto.

e Concluye que la Administracidon en representacion de CORNARE, no fue
coherente en su actuary por lo tanto quebrantd el principio de confianza legitima
por cuanto en el pasado ha senalado que-la’ cartografia y los elementos
proporcionados por la Direccion de Sistemas de Informacion y Catastro de la
Gobernacion de Anfioquia se constituye en informacion oficial para la
construccion del drea de influencia-de un proyecto, desestimando la misma en la
Resolucion. Por lo anterior, la recurrente considera que la informacién con la que
fue construida el drea de influencia del trdmite de modificacién de Licencia
Ambiental es detallada, precisa.y permite consolidar la informacién requerida

para surtir el trdmite en mencién.

Consideracion de Cornare;

Se debe empezar por senalar que la Corporacidén no ha variado “su entendimiento
respecto de la legitimidad de la informacion contenida en la Direccion de Sistemas
de Informacioh.y.Catastro de la Gobernacion de Antioquia”, ni en la evaluacion
técnica del complemento del EIA presentado, ni en la actuacién administrativa

proferida:con base en esta, objeto de impugnacién.

Como se analizd previamente, la Corporacion fue clara en indicar lo siguiente en la
comunicacién o pronunciamiento referido por la recurrente: “(...) estos limites [los
municipales] deben ser validados con la informacién de las entidades competentes en la

materia, es decir el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC) y la Direccién de Sistemas de

Ruta: \\cordc01\S.Gestion\APOYO\Gestion Vigente desde: F-GJ-165/V.01
Juridica\Anexos\Ambiental\Sancionatorio ambiental 01-Nov-14 .

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X © B comare




¢ POR
%@“ ",

TEN

PAgina 59 de 76

G

2, &
%

W
ol

G
Uy, W
Uenoyy o™

Informacién y Catastro de la Gobernacién de Antioquia”. En ningun momento se indica
por la Corporaciéon que una fuente tenga mayor validez que la otra, ni que baste
consultar una de ellas para determinar los limites municipales; tampoco se indica, que
en caso de existir discrepancias en la informacion, prevalezca la catastral. En el oficio
en comento, la Corporacién Unicamente remite la informaciéon en formato shapefile
de los limites municipales de la jurisdiccion de CORNARE e indica cudles son las
entidades con las que se debe validar la informacidn, utilizando la conjunciéon "y”, lo

cual indica que ambas debian ser consultadas.

De esta manera, es claro que la Corporacién reconoce que tanto el IGAC como
Direccion de Sistemas de Informacién y Catastro de la Gobernacion de Antioquia,
son fuentes oficiales en materia de informacion carfografica de los limites municipales
y division politica - administrativa. Concordante con ello, al momento de evaluar el

estudio ambiental, se consultan ambas fuentes, evidenciando discrepancias entre lo

presentado en el estudio, y la informaciéon cartografica obtenida de dichas fuentes.

Resulta entonces pertinente aclarar a la recurrente que la verificacion realizada vy las
conclusiones establecidas al respecto en el concepto técnico, no implican que para
la Corporacion la informaciéon catastral no fenga validez; lo que se ha indicado en la
evaluacion técnica realizada, es que el usuario también estaba en la obligaciéon de
consultar la informacién cartografica del IGAC para el desarrollo del estudio, vy, en el
contexto del andlisis del recurso interpuesto, se anadié que, en caso de existir
inconsistencias, se debfan gestionar las aclaraciones o conceptos pertinentes ante
las entidades competentes y con base en esto, aportar las justificaciones y andlisis del

caso en el complemento de estudio de impacto ambiental.

Asi la cosas, este ‘Despacho advierte que en ningln momento del trdmite de
modificacion de-la licencia ambiental, la Corporacion desconocié la informacion
catastral como una de las fuentes oficiales de los limites municipales y division politica
- administrativa; las conclusiones con respecto a las falencias que el estudio
presentaba en este punto no partieron del considerar que no se debid utilizar la
informacidn catastral, sino del hecho de que también se debia consultar y analizar la

cartografia oficial a nivel nacional del IGAC, que es igualmente vdlida y que segun
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la metodologia general para presentacion de estudios ambientales, debia ser objeto

de consulta, lo cual no ocurrid en el estudio evaluado.

Por su parte, el Oficio No. CS$-04718-2023 del 5 de mayo de 2023, anexado al escrito
del recurso de reposicion objeto de andlisis (Anexo No. 4) e incorporado como
prueba documental, por medio del cual la oficina de Licencias:y Permisos
Ambientales informa a la empresa Anfioquia Gold Ltd. sobre. las. determinantes
ambientales existentes en uno de los predios propuestos para la ‘adecuaciéon del

depdsito de relaves filirados, consta del siguiente contenido:

“En atencion a su solicitud con respecto a la verificacidn de determinantes
ambientales para el predio ubicado en el municjpioc de Santo Domingo en
coordenadas geogrdficas 60°33'27,45"N - 75°11'27.70"0;-la Corporacién realizd visita
técnica el dia 26 de abril de 2023, identificando: las siguientes condiciones (ver
fotografia 1):

- Se identifica la presencia de dos -fuentes hidricas superficiales, sin aparentes
intervenciones en sus cauces y rondas, no se-tienen captaciones, ocupaciones de
cauce y/o vertimientos en la zona visitada.

- El drea constituye una expresion-morfoldgica de cuenca con pendientes inclinadas
hacia la zona baja y muy inclinadas-a-escarpadas hacia la zona media alta, lo cual
genera condiciones de amenadza-.alta ante fendmenos de remocidén en masa, sin
embargo, pueden disminuir su grado:de amenaza en funcidn de la cobertura vegetal
presente y la unidad geoldgica -sobre la cual se asienta el drea de interés
correspondiente  a suelo residual aparentemente de composicion limosa.
Adicionalmente, no se observaron rasgos o expresiones morfoldgicas indicativas de
condiciones de inestabilidad. Condiciones que cabe resaltar, deberdn ser
corroboradas mediante. los estudios técnicos correspondientes.

- La via de acceso corresponde a un camino en un pastizal abierto dentro de la llanura
de inundacion-de la ‘quebrada Santiago, la cual discurre en la margen derecha del
predio de interés;.tal. como se puede observar en el siguiente registro fotogrdfico.

- A nivel del medio bidtico, se observaron coberturas vegetales en etapa sucesional
temprana-y. ‘algunos fragmentos con vegetacidon en etapas sucesionales mads
avanzadas, estos Ultimos asociados a las fuentes hidricas que discurren por el predio.
-Una vez consultadas las determinantes ambientales, se evidencié que el predio no
presenta restricciones por POMCA o Area Protegida, ver anexo 1

De la visita se concluye que el predio ubicado en el municipio de Santo Domingo en
coordenadas geogrdficas 6°3327.45"N - 75°11'27.70'0, cumple con caracteristicas
ambientales generales para su uso como zona de depdsito de relaves secos
provenientes de la actividad desarrollada por Antioquia Gold, el presente concepto
obedece a la revisibn de cartografia bdsica y observacion en campo, las
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caracteristicas aqui descritas, deberan ser sustentadas mediante el estudio de
iimpacto ambiental y los estudios que sean necesarios.

Se aclara, que el presente oficio, no es vinculante en el proceso de licenciamiento
ambiental, no corresponde a un concepto de viabilidad ambiental para Ia
adecuacién de un sitio de depdsito de relaves filtrados. En caso de que el interesado
pretenda el aprovechamiento del sitio como sitio de depdsito de relaves Secos
provenientes de la actividad desarrollada por Antioquia Gold, deberd tramitar la
modificacion de licencia ambiental correspondiente, considerando todos los
requerimientos establecidos en los TERMINOS DE REFERENCIA PARA.LA ELABORACION
DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA PROYECTOS DE EXPLOTACION MINERA.
expedidos por el MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE a fravés
de la Resolucién No. 2206 del 27 de diciembre de 2016” (negrilla: afadiday).

Los limites municipales con base en los cuales: se. expiden las determinantes
ambientales remitidas al usuario mediante el Oficio cifado previamente, se obtienen
de la informacion cartogrdfica generada por las-entidades competentes sobre la
materia, suficientemente resenadas hasta este punto, es decir, la Corporacién no es
la autoridad competente para definir los limites municipales y expedir la informacion
cartogrdfica asociada a estos, razén por-la-cual, las determinantes ambientales que
expida, nunca deberdn se tomadas como fuente oficial para establecer aspectos
como la division politico — administrativa del territorio. En ese orden de ideas, y
especialmente para efectos de elaboracion de un estudio de impacto ambiental, las
determinantes ambientales deberdn ser contfrastadas con la cartografia oficial,

dejando consignado en el estudio los andlisis respectivos.

Que el principio de confianza legitima consiste en: “la expectativa genuina que alberga
el particular, de que las reglas establecidas por el Estado para el ejercicio de una actividad o
el reconocimiento de un: derecho no sean variadas subitamente. De acuerdo con ello, este
principio se ve defraudado cuando la autoridad produce un cambio abruptfo en sus
comportamientos y-decisiones, cambio que resquebraja la esperanza legitima que el
administrado se-ha fijado (...) Empero, la confianza legitima tampoco ampara las situaciones
irregulares o ilegales, por cuanto en esos casos el Estado conserva la potestad de revisar las
actuaciones; al punto que puede modificarlas y afectar el “derecho” adquirido de manera
irregular, esto es, en contra del ordenamiento juridico” (negrilla afiadida - Rdo. 25000-23-24-
000-2009-00348-01 del 12 de julio de 2018. C.P. Rocio Araujo Onate. Seccién quinta - sala de lo

Contencioso Administrativo. Consejo de Estado).
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De los pronunciamientos realizados por la Corporacion, se establece lo siguiente: (i)
el Oficio No. CS$-09892-2021 unicamente hace referencia a las entidades
competentes sobre la materia y que deben ser objeto de consulta, con el fin de
validar la informacién cartogrdfica utilizada por la Corporacion en relacion con los
limites municipales; (ii) las determinantes ambientales no constituyen un referente
oficial para establecer los limites municipales; (iii), en ninguno ‘de los " documentos
objeto de andlisis se generd o definié una situacion particulary.concreta en uno u
ofro sentido, ni se reconocieron derechos en favor del administrado; (iv) ninguno de
los documentos sugiere o da a entender, ni expresa, ni tdcitamente, que para efectos
de la elaboraciéon de un estudio ambiental, se pueda desconocer la cartografia
nacional generada por el IGAC, ni que la informacién catastral prevalezca sobre

esta.

Con fundamento en lo expuesto, se puede concluir que el concepto técnico vy
decision proferida por la Corporacion en el frédmite que nos ocupa, no son contrarios
a los actos propios y, en consecuencia, ho desconocen el principio de confianza
legitima. Por el contrario, a la luz de lo establecido en la norma y metodologia ya
citadas, era perfectamente esperable para el administrado, que la Corporacion
consultara no solo la informacién catastral, sino también la cartografia nacional
generada por el IGAC en. su proceso de evaluacidon y que a partir de las
discrepancias evidenciadas,. se ‘generaran las respectivas observaciones y

conclusiones.

Conclusion de la Corporacion frente al punto lli:

El complemento de estudio de impacto ambiental presentado en el frdmite que nos
ocupa no tuvo en cuenta el mapa oficial de Colombia y demds informacion
cartogrdfica: oficial generada por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi,
considerando lo-establecido en el articulo 4 del Decreto 846 de 2021 y la Metodologia
general para la elaboracion y presentacion de estudios ambientales. Si bien en el
estudio si se referencia que la informaciéon cartogrdfica sobre la cual se establecié la
divisién politico-administrativa del territorio fue la catastral, no se indica fecha de

consulta ni se analizan sus discrepancias con la cartografia nacional.
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Lo anterior, denota insuficiencia en la informaciéon y andlisis que se debian presentar
en el estudio ambiental, lo cual, tuvo una incidencia clara y directa en el desarrollo
de los demds capitulos, traduciéndose esto en que el complemento del EIA, no
cumpliera con los criterios minimos de espacialidad, coherencia, sectorizacion vy
sustentabilidad establecidos en el Manual de Evaluacion adoptado mediante la
Resolucion No. 1552 de 2005.

En tal sentido, los hallazgos y conclusiones realizados por la Corporacion en forno a la
informacion cartogrdfica y division politico-administrativa del territorio utilizada en el
complemento de EIA, y en consecuencia, el concepto técnico emitido al respecto,
se encuentran ajustadas al marco regulatorio definido enel articulo 4 del Decreto 846
de 2021 y en la Metodologia General para la presentacion de Estudios Ambientales.
No constituyen pues una evaluacion desproporcionada ni arbitraria, ni se atenta

contra el principio de confianza legitima.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD TECNICOS

En este punto, la recurrente presenta los argumentos técnicos que respaldan la solicitud
de revocatoria de la decision adoptada por Cornare, dando respuesta a algunas de las
observaciones establecidas enel Informe Técnico No. IT-01341-2024, en relacién con los

siguientes temas:

e Respeto de retiros para nacimientos de fuentes de agua: Se indican las razones por
las cuales se define una ronda hidrica de 30 m, precisando que esta no se

interceptaria con la huella del proyecto definida como definitiva.

e Cadlidad y usos del agua: Aclara que debe existir coherencia entre las estimaciones
de la longitud de zona de mezcla en el permiso de vertimiento, y la delimitacion del

drea de influencia definitiva.

e Informes especificos para las modelaciones de ruido y calidad del aire: aclara las

razones por las cuales no fueron anexados.
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e Delimitacion del drea de influencia para el componente paisaje: detalla los criterios
que se tuvieron en cuenta para dicha delimitacion y justifica la omisidon de otros

criterios.

o Delimitacion del drea de influencia para el medio abidtico: se describen los criterios

con base en los que sea realizd dicha delimitacion.

e Componente flora: aclara que la ortofotografia del mes-de mayo de 2023 no fue

anexado al estudio por errores administrativos.

e Delimitacion y caracterizacion del drea de influencia sobre el medio bidtico: aclara
la metodologia empleada y aclara inconsistencias evidenciadas con respecto a la

informacion que reposaba en la GDB.

e Componente Politico — organizativo: Aclara la informacién primaria y secundaria

utilizada.

e Delimitacion drea de influencia del medio socioeconémico: describe cémo se
procesd la informacidon generada.-en las etapas de pre-campo y campo vy

postcampo.

e Impactos al paisgje:. se - indican los términos de referencia y metodologias
empleadas para el desarrollo de este componente y aplicacidn de encuestas;
anexa las encuestas: redlizadas en el ano 2023, y aclara que debido a un error
administrativo-se ‘anexaron las correspondientes a los anos 2021 y 2022 en la

informacién evaluada.

e Suelos y Uso de la Tierra: Se abordan observaciones sobre el mapa de uso permitido
de la tierra y conflictos de uso del suelo, aclarando que se ha seguido la

metodologia adecuada.
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e Caracterizacion del drea de intervencion - componente flora: hace referencia a la
temporalidad del estudio presentado, levantamiento y procesamiento de la
informacion, lo que explica algunas inconsistencias entre las categorias
establecidas en el estudio y lo observado en campo. Se especifican las razones por
las cuales se acogieron unas efiquetas o clasificacion de bosques, y no ofras. Se
aclaran criterios y metodologias empleadas para la clasificacion . de coberturas e

infensidades de muestreos.

e Fechas de muestreos: admite que se cometieron errores de. compilacion y se hacen

las aclaraciones correspondientes.

e Caracterizacion de los ecosistemas acudticos: aclara las razones por las cuales no
se entregd la informacién e indica que la misma estd disponible para ser

presentada.

e Andlisis de fragmentacién y conectividad ecolégica para ecosistemas acudticos:
indica que no fue realizado, ya que los términos de referencia no lo exigen;

seguidamente, sugiere una alternativa para realizar el andlisis.

e Socializacién del Proyecto: Se describen las diferentes etapas de socializacién del
proyecto con la comunidad y la: Alcaldia Municipal, detallando las reuniones y las
presentaciones realizadas, incluyendo la explicaciéon del proceso de relave en seco

y las compensaciones-propuestas.

e Compromisos con la Alcaldia: Se muestra el cumplimiento de los compromisos
adquiridos con‘la alcaldia, especificamente en relacion con el fransito de vehiculos

y los posiblesimpactos asociados.

e Relevancia del Contexto Electoral: Se menciona el contexto electoral y cémo
puede afectar la contfinuidad de la informacion transmitida a la nueva

administracién municipal.
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o Calidad del Aire y Ruido Ambiental: Se presentan respuestas a observaciones sobre
la caracterizacion atmosférica, destacando que se han seguido los términos de
referencia y que la informacion adicional estd disponible, la cual no fue anexada
por errores administrativos. También se indican las razones por las cuales se omitieron

2 fuentes significativas de ruido en el drea de influencia del proyecto.

e Socializacién del Proyecto: Se describen las diferentes etapas de-socializaciéon del
proyecto con la comunidad vy la Alcaldia Municipal, detallandolas reuniones y las
presentaciones realizadas. Se aclara que los procesos. de convocatoria vy
participacion fueron efectivos. Se aclara error administrativo con el contenido de
una de las actas aportadas como evidencias de los procesos de socializacion, asi
como las razones por las cuales algunos documentos -no estaban debidamente

firmados.

e Socializacién con Parcelacion Vegas del Porce: se aclaran lar razones por las cuales
no se pudieron llevar a cabo actividades de socializacion y talleres, garantizando

que las convocatorias fueron oportunads.y realizadas en debida forma.

e Vertimientos y Modelacion: Se discuten observaciones sobre la necesidad de un
estudio de modelacién adecuado para todos los escenarios requeridos, incluyendo

actividades actuales como el fransporte de materiales y el filirado de relaves.

e Evaluacion de Impactos: Atmosféricos: Se detallan los resultados del modelo
AERMOD para contaminantes PM10 y PM2.5, presentando concentraciones
maximas y periodos:de exposicidn. Se reconoce que los resultados de modelaciones

1

de ruido tampoco fueron anexados, “elemento clave para el proceso de

zonificacion”,

e Area de influencia componente paisaje: se indica que la extensién del drea no

presente inconsistencia ni contradiccidon en la informacion presentada.

e Zonificacion ambiental: se describe el proceso de zonificacién del componente

hidrologia. Para el medio socioecondmico, se aclara que el andlisis se realizd con
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base a las condiciones actuales del drea de influencia, y dentro del andlisis no se
encontraron proyectos de parcelacion en proceso de desarrollo. Igualmente, se
detallan variables tenidas en cuenta para la zonificacion ambiental del medio

bidtico.

e Evaluacion ambiental del vertimiento de ARD: se justifica porqué no se realizd dicho

andlisis a la luz de lo establecido en los términos de referencia-aplicables.

o Identificacion de impactos asociados a el manejo de residuos: Aclara que los
residuos sélidos que surgirdn del proyecto en sus diferentes etapas se tomaron en
cuenta desde la etapa inicial de planificacién. Por-esta razén, los puntos ecoldgicos
y las dreas de almacenamiento se han designado. dentro de la infraestructura
asociada al proyecto. Justifica que los programas propuestos son suficientes para el

manejo, monitoreo y seguimiento.

¢ Impactos acumulativos a fauna: Aclara €l andlisis efectuado al respecto.

e Variable recuperabilidad (MC) - impacto al paisaje: aclara andlisis realizado, sin

embargo, acoge la observacidén realizada por la Corporacion.

e Zonificaciéon de manejo ambiental: se aclaran razones por las cuales no se

categorizaron algunas zonas como dreas de exclusion.

e Programa de manejo de taludes, cortes y llenos de obras de infraestructura y
Programa de manejo de estabilidad geotécnica: Se describen criterios tenidos en
cuenta para. la-formulacién de los programas y se acogen observaciones de la

Corporacion.

¢ Modificacion de la infraestructura fisica y social: manifiesta que si se fuvo en cuenta

este impacto y aclara cémo fue abordado.

e Uso de combustible: se indican las razones por las cuales se considera que los

indicadores formulados fueron los correctos.

Ruta: \\cordc01\S.Gestion\APOYO\Gestion Vigente desde: F-GJ-165/V.01
Juridica\Anexos\Ambiental\Sancionatorio ambiental 01-Nov-14 .

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X © B comare




¢ POR
%@‘*‘ ",

TEN

PAgina 68 de 76

2
)

Ype

e

s
Gy, o
Wohous oW

e Modificacion de los indicadores de los programas aprobados: se aclaran las razones

por las cuales se unificaron algunos indicadores.

e Impacto sobre el paisaje, gestion de productos quimicos, colonizacion de especies
epifitas no vasculares y clasificacion de riesgos: se acogen -parcialmente las

observaciones de la Corporacion.

e Propuesta de compensacion del medio bidtico: se describen los criterios aplicados
para la priorizacion del predio seleccionado para compensacion y se proponen

otras alternativas.

Como consideraciones técnicas finales, se exponen las siguientes:

“(...) el equipo técnico de Antioquia Gold y sus consultores identificaron en el texto del informe
técnico IT-01341-2023 la necesidad que tiene la Corporacién de informacion adicional para
culminar el andilisis que le permita emitir un concepto.respecto a la solicitud de modificacién de
licencia ambiental del proyecto minero Yacimiento. Guayabito. La informacion pendiente estd
asociada a:

* Descripcion del proyecto: complemento deiinformacion técnica puntual asociada a temas de
diseno y operacion del depdsito.

* Area de Influencia: especificamente inquietudes relacionadas con la transicidn entre drea de
influencia por componente a medio'y definitiva.

* Linea base abidtica: ajustar la caracterizacion de los componentes paisaje y suelos y uso del
suelo de acuerdo con la metodologia presentada en el capitulo de generalidades; e incluir la
informacién asociada a monitoreos relacionados con el componente atmadsfera.

* Linea base bidtica: inclusion.de informacion de caracterizacion hidrobiolégica y de la ortofoto
utilizada para la construccién del mapa de coberturas con fecha de mayo de 2023.

* Evaluacion de impactos:-aclaracion a inquietudes puntuales relacionadas con: interacciones
que de acuerdo coh'la Corporacion no fueron identificadas y sustentar algunas valoraciones
cuestionadas en la:evaluacion de impactos.

* Demanda de recursos: aclaracion de datos.

e Planes de manejo: para los planes de manejo y programas de seguimiento y monitoreo,
claridad respecto a la necesidad o no de indicadores por actividad o indicadores para medir
eficiencia y eficacia. Adicional aclaraciones por cronograma y costos.

De estos, el equipo de consultores de Antioquia Gold ya hizo la compilacion y se tiene la
disponibilidad de hacer enfrega de la informacién una vez se surta la audiencia para solicitud
de informacion adicional”.
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Consideraciones de la Corporacion:

Con el fin de evaluar los motivos de inconformidad expuestos por la recurrente en este

punto, se ordend la prdctica de la siguiente prueba:

Concepto técnico: “I.1. Analizar y emitir concepto técnico sobre-las. observaciones y
aclaraciones expuestas por la recurrente, en el numeral 3.3 del recurso-de reposicién con
radicado No. CE-05991-2024 del 11 de abril de 2024, exceptuando-.las respuestas a Ias
observaciones establecidas en las pdginas 5, 26, 114, 117, 128, 146 y 176 deliinforme técnico No.
IT-01341-2024, las cuales serdn objeto de una valoracion probatoria diferente. Igualmente, se
deberd analizar y contrastar lo expresado por la recurrente, con lo manifestado por los terceros
intervinientes en los escritos con radicados No. CE-09409-2024, CE-09411-2024 y CE-09381-2024 del
7 de junio de 2024, en torno al proceso de socializacién y participacion.

Objeto de la prueba: Determinar si el complemento de estudio de impacto ambiental y anexos
con radicado No. CE-00928-2024 del 18 de enero de 2024, tal'y:como fueron presentados a la
Corporacion para su evaluacion, cumplia con los criterios minimos establecidos en el Manual de
Evaluacién de Estudios Ambientales adoptado mediante. la-Resolucidn No. 1552 de 2005, y, en
consecuencia, permitia que las falencias encontradas, fueran subsanadas con la presentacion
de informacién adicional o complementaria”.

En cumplimiento a lo anterior, el grupo técnico de la oficina de Licencias y Permisos
Ambientales, generd el Informe Técnico. No. IT-05827-2024 del 3 de septiembre de 2024,
en el cual se analizan punto por punto los argumentos expuestos por la recurrente,
concluyendo para cada uno si la infermacion vy justificaciones aportadas habian sido
presentadas o no en el de estudio de impacto ambiental y anexos evaluados.
Igualmente, se contrastd lo expresado por la recurrente con lo manifestado por los
terceros intervinientes en los escritos con radicados No. CE-09409-2024, CE-09411-2024
y CE-09381-2024 del 7 de junio de 2024, en torno al proceso de socializaciéon y

participacion, puntualmente en la vifeta del ENCUENTRO 4: Propietarios Vegas de Porce,

pdagina 48 a la 57 del citado Informe Técnico.

Que las conclusiones establecidas frente a cada reparo, observacion y/o aclaracion
formulada por-larecurrente, se encuentran plasmadas en las primeras 84 pdginas del
Informe Técnico No. IT-05827-2024 -el cual hace parte integral de la presente actuacion-
razdn por la cual, se considera inviable su transcripcidon en el presente acto

administrativo. Se procede entonces con la sintesis de las referidas conclusiones, asi:

Ruta: \\cordc01\S.Gestion\APOYO\Gestion Vigente desde: F-GJ-165/V.01
Juridica\Anexos\Ambiental\Sancionatorio ambiental 01-Nov-14 .

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X © B3 cornare




¢ POR
%@“ ",

TEN

PAgina 70 de 76

G

2, &
%

W
ol

G
Uy, W
Uenoyy o™

La mayor parte de las aclaraciones vy justificaciones aportadas por la recurrente en su
recurso, no fueron presentadas en el complemento de estudio de impacto ambiental
evaluado por la Corporacion; en algunas de ellas la recurrente reconocié que no se
habia anexado informacion indispensable para emitir el concepto técnico sobre la
suficiencia y calidad del estudio, y el cumplimiento de los criterios minimos establecidos
en el Manual de Evaluacion, aduciendo que dicha omision fue producto de errores
administrativos y que la informacién se encontraba disponible para ser entregada; otra
parte de las consideraciones realizadas por la recurrente, eran-claras en cuanto a los
motivos de desacuerdo con la evaluacion realizada por la-Corporacion y partieron de
la informacién y anexos que si fueron presentados con el estudio ambiental; frente a
estas, se realizaron las verificaciones y andlisis correspondientes en la prueba
practicada, concluyendo que en todos los casos se reafirmaba el concepto técnico
emitido en la evaluacioén inicial. Finalmente, algunas de las objeciones de la recurrente
fueron acogidas o encontradas procedentes, sin.embargo, respecto de estas se
concluyd que no incidian al punto de cambiar-el'concepto técnico inicial y decision

adoptada con base en este.

Lo anterior, aunado a la lectura detallada del Informe Técnico No. IT-05827-2024, permite
a este Despacho concluir que, salvo:en aspectos puntuales (2 de aproximadamente 88
reparos técnicos), en general los:reparos formulados por la recurrente frente a las
observaciones del Informe Técnico No. IT-01341-2024, no evidenciaron errores de
apreciacion, interpretacion y evaluaciéon del complemento del EIA entregado; muchas
de las aclaraciones vy justificaciones dadas son precisamente las que debia contener el
estudio ambiental desde un-inicio; el usuario no debié asumir que se contaria con la
oportunidad de celebrar una reunién de solicitud de informacién adicional, para
aportar anexos, informacioén vy justificaciones que eran indispensables para determinar

el sentido del concepto técnico generado con la evaluacién inicial.

Concretamente, la falta de varios anexos, aunque se deba a errores administrativos
atribuibles al solicitante del frdmite, afectan la sustentabilidad del estudio ambiental,
siendo este uno de los criterios minimos que delbe cumplir el estudio; la no satisfaccion
de este y otros criterios minimos, habilita a las autoridades ambientales a dar por

terminado el frdmite en los términos del pardgrafo 4 del articulo 2.2.2.3.8.1. del Decreto
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1076 de 2015. La falta de sustentabilidad del estudio presentado fue evidenciada en la
evaluacion inicial realizada por la Corporacion y ratificada en la prueba practicada; tal

y como se desprende de las siguientes conclusiones (por solo mencionar algunas):

Del Informe Técnico No. IT-05827-2024:

“(...) Observaciones y conclusiones Cornare:

Tal como lo manifiesta el usuario se dio una omisidn no intencional de:la entrega de los
informes de modelacion, indicando que se podrian entregar estos archivos en un proceso de
recepcion de informacién adicional. Sin embargo, el recurso de reposicion no es el espacio
por el cual se podrian entregar estos documentos. Por ofra parte, si los modelos no estdn
considerando las fuentes actuales del proyecto, como la filtro prensa y la via que conduce
hasta El Hormiguero, se estd incurriendo en un error de subestimacion de la condicion actual
del proyecto, con implicaciones en el drea de influencid, la zonificacién y la estimacion de
impactos, los cuales son insumos que sustentan todo :el andlisis y viabilidad del estudio de
impacto ambiental, lo cual no puede ser verificado hasta-no-tener dichos informes.

(...) Observaciones y conclusiones Cornare:

Como el mismo usuario lo manifiesta en su-argumento, para la delimitacidén del drea de
influencia del componente paisaje “se omitieron otros factores que se tuvieron en cuenta para
dicho objetivo” por lo que, procede a explicar los mismos. Lo anterior, es informacién que el
mismo usuario acepta no haber presentado en el estudio de impacto ambiental evaluado
por esta Autoridad, por tanto, el recurso-de reposicion no es la oportunidad para presentar
dicha informacidén, en consecuencia, €sta-no serd tenida en cuenta.

(...) Observaciones y conclusiones Cornare:

El usuario indica que, si bien.se incluyeron las vias dentro del modelo, estas no se ven reflejadas
en el drea de influencia debido.a:los valores de inmision de contaminantes y presidon sonora
resultante de los procesos modelados. También indica que no se genera una afectacién al
nivel de servicio por el trdnsito. de volquetas desde El Hormiguero hasta el depdsito de relaves,
no obstante, no se .incluye el efecto de la filfroprensa, la cual ya ha venido generando
impactos por ruido en-sectores cercanos al proyecto y podria generar acumulacion de
impacto con las actividades proyectadas en la modificacion. Ademds de esto, el usuario
admite no habér anexado los respectivos informes de modelacidn, lo cual dificulta que se
puedan redlizar-.las” respectivas evaluaciones de sus argumentos y determinar que
correcciones puntuales pueden hacerse a el proyecto y sus planes de manejo en funcidn del
proceso de. modelacion y sus resultados. En este sentido el argumento presentado no es
suficiente para reponer lo solicitado.

(...) Observaciones y conclusiones Cornare:

Como el mismo usuario lo manifiesta en su argumento, en el EIA “no se aportd dicha imagen”
y aduce gue la misma estd lista para ser entregada en el evento en que se surta el trdmite de
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solicitud de informacidn adicional. Lo anterior, es informacidn que el mismo usuario acepta no
haber presentado en el estudio de impacto ambiental evaluado por esta Autoridad, por
tanto, el recurso de reposicién no es la oportunidad para presentar dicha informacién, en
consecuencia, la misma no serd tenida en cuenta.

OBSERVACION PAGINA 18.1

El usuario seleccioné para el componente flora un criterio de delimitacion preliminar
adecuado, sin embargo, el insumo al que hace referencia para sy -espacializacion,
correspondiente a la ortofotografia del mes de mayo de 2023 no fue anexado al estudio, por
lo que, no fue posible verificar la validez del procedimiento de delimitacién de las coberturas
como criterio.

Argumento del usuario:
Al revisar la entrega de la GDB se verifica que hubo und inconsistencia y no se almacend

adecuadamente la ortofoto del mes de mayo del 2023: La informacidn estd disponible para
ser enfregada una vez se surta el fradmite de solicitud de informacién adicional.

Observaciones y conclusiones Cornare:

Como el mismo usuario lo manifiesta en su-argumento, “hubo una inconsistencia y no se
almacend adecuadamente la ortofoto del mes-de-mayo del 2023" y aduce que la misma
estd lista para ser entregada en el evento en'que se surta el frdmite de solicitud de informacion
adicional.

(...) Observaciones y conclusiones Cornare:

Aunque el usuario afirma que la:ortofoto con base en la que se delimitaron las coberturas para
el drea de influencia preliminar si fue presentada en el EIA, como fue expresado en el informe
técnico que evalud el EIA presentado, aunque en el documento se cita el insumo, éste no fue
presentado como anexo, imposibilitando la verificacion de la validez del procedimiento
gjecutado. Pese a lo anterior, con el fin de hacer una segunda revision de la informacidn y
verificar la afirmacién que el-usuario hace, se ingresé nuevamente g los anexos que reposan
en el expediente para.el-trdmite de modificacién de licencia ambiental, encontrando que, la
carpeta Raster sdlo incluye los siguientes archivos:

(...)

Figura é. Esfructura carpeta RASTER presentada por el usuario Fuente: CE-00998-2024

Como se puede observar, en el listado contenido en la carpeta 3 RASTER no se encuentra el
insumo para.la delimitacion del drea de influencia que se observa en la figura 11 del escrito
de recurso de.reposicion, el cual, en las convenciones se denomina “Ortofoto 06072023.jp2".
Con lo anterior, se corrobora que, pese a la afirmacion hecha por el usuario, el insumo al gue
hace referencia la observacion de la Corporacion no fue incluido en los anexos del EIA
evaluado, por tanto, no es procedente acceder a la solicitud de reposicién solicitada.

(...)
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Argumento del usuario a pdagina 42 y 43:

(...) En cuanto alos soportes presentados sobre las encuestas, el usuario argumenta que “por
error fueron confundidas con las del ano 2021 y 2022", adjuntando mediante la Figura 21 y
siguiente (sin numeracién) copias de los formatos de las encuestas que se habrian realizado
en el ano 2023.

Observaciones y conclusiones Cornare:

En primer lugar, con respecto a la validez de las metodologias empleadas; esta Corporacion
fue clara al manifestar que éstas son adecuadas para la caracterizacion del componente
paisaje a saber: “se presenta una seleccién adecuada de metodologias para el desarrollo de
la caracterizacién, con lo cual, se logra realizar una correcta definicion de las unidades de
paisaje para el drea del proyecto”, no obstante, su aplicacion esla que evidencid falencias
importantes, las cuales, fueron descritas de forma detallada-en el informe técnico con
radicado IT-01341-2024 que ya fue dado a conocer al.usuario, por tanto, no se retomard lo
conceptuado en el mismo en esta oportunidad.

En cuanto a las encuestas (espacios de consulta a la"comunidad) el mismo usuario en su
argumento acepta que la informacidn no fue entregada en el EIA y, el recurso de reposicion
del que ejerce derecho el usuario no es la oportunidad para presentar dicha informacidén, en
consecuencia, la misma no serd tenida en.cuenta.

(...) Observaciones y conclusiones Cornare:

El _usuario _admite la omisidn de: informacidn por error dentro de la caracterizacion
meteoroldgica, lo cual evitd que esta tuviera todos los andlisis completos y solicitados por los
términos de referencia, lo cual dio pie-al incumplimiento inicial. En este sentido el concepto
de la corporacion es ratificado, de manera que se mantiene la falta de sustentabilidad del
estudio dada la omisién de informacion del usuario (...)" (subrayado anadido).

De esta manera, se -observa que en el Informe Técnico No. [T-01341-2024, se
establecieron las conclusiones correctas a la luz de la informacién inicialmente
presentada para la'evaluacion técnica, y se ratifica que el complemento de estudio de
impacto y anexos con radicado No. CE-00928-2024 del 18 de enero de 2024, tal y como
fueron presentados-a la Corporacién para su evaluacion, no cumplian con los criterios
minimos establecidos en el Manual de Evaluacién de Estudios Ambientales adoptado

mediante la Resolucion No. 1552 de 2005.
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CONSIDERACIONES FINALES

A continuacién, se puntualizan las peticiones de la recurrente en relacién con la decision

objeto de impugnacién y las razones por las cuales fueron desestimadas:

Disposiciéon impugnada de la Resolucion No. RE-00904-2024 del 18 de marzo: “ARTICULO
PRIMERO: DAR POR TERMINADO el tramite de modificacion de la licencia ‘ambiental otorgada
mediante la Resolucidon No. 131-0870-2016 del 26 de octubre de 2016,.d la-empresa ANTIOQUIA
GOLD LTD., con NIT. 900.217.771-8, para el desarrollo de un proyecto minero de explotaciéon de
minerales de oro y sus concentrados, denominado "Yacimiento Guayabito”, trdmite solicitado
con el fin de "incluir nuevos permisos ambientales y la consfruccion de:una nueva zona de
depdsito para relaves filtrados"; por las razones expuestas en la parte.considerativa de la presente
actuacion.

Peticiones de la recurrente:

“REPONER y, en consecuencia, REVOCAR en todas sus partes la resolucion RE-00904-2024 del 18
de marzo de 2024 y en su lugar se otorgue la modificacion-de la licencia ambiental.

De manera subsidiaria y en caso de no revocarla.decision solicitamos se modifique la decision
con el fin de dar continuidad al trdmite de 'modificacion de licencia ambiental, conforme al
articulo 2.2.2.3.8.1. del Decreto 1076 de 2015, dando lugar a realizacion de la reunidon de solicitud
de informacién adicional”.

De conformidad con lo analizado en el presente acto administrativo, no asiste razén a
la recurrente en los reparos y objeciones formuladas, y se ratifica que el complemento
de estudio de impacto ambiental y-anexos con radicado No. CE-00928-2024 del 18 de
enero de 2024, tal y como-fueron presentados a la Corporacion para su evaluacion, no
cumplian con los criterios minimos establecidos en el Manual de Evaluacion de Estudios
Ambientales adoptado-mediante la Resolucidn No. 1552 de 2005, cumpliéndose el
presupuesto establecido en el pardgrafo 4 del articulo 2.2.2.3.8.1 del Decreto 1076 de

2015, para dar porterminado el frdmite de modificacion de la licencia ambiental.

Con fundamento.en las anteriores consideraciones, este Despacho no accederd a las
pretensiones “formuladas por la empresa ANTIOQUIA GOLD LID., a fravés de su
representante legal suplente, el senor Jonnathan Osorio Pineda, en su recurso de
reposicion con radicado No. CE-05991-2024 del 11 de abril de 2024; en consecuencia,
se confirmard en todas sus partes la Resolucidon No. RE-00904-2024 del 18 de marzo de
2024.
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Que en mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

ARTiICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la RESOLUCION con radicado No.
RE-00904-2024 del 18 de marzo de 2024, de conformidad con las razones expuestas en

la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el presente acto. administrativo, a las

siguientes personas:

1. La empresa ANTIOQUIA GOLD LTD., con NIT.©900.217.771-8, a través de su
representante legal suplente, el senor Jonnathan Osorio Pineda, o quien haga

sus veces al momento de surtir la notificacion.

2. El sefior OSCAR FERNANDO PEREZ MUNOZ identificado con cédula de
ciudadania No. 71.694.306.

3. La PARCELACION VEGAS DE PORCE - P.H., con NIT. 900.564.896-7, a través de su

apoderado especial, el senor Wilson-Andrés Tobdn Zuluaga.

4. El senor JUAN FERNANDO BUSTAMANTE OBANDO, identificado con cédula de
ciudadania No. 71.796.730.

5. Elseior JUAN CARLOS SOSA LONDONO, identificado con cédula de ciudadania
No. 71.640.951.

PARAGRAFO 1°: En caso de no ser posible la notificacion personal, se hard en los términos
establecidos en'la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 2°: Al momento de realizar la nofificacién, se deberd entregar copia
controlada del Informe Técnico No. IT-05827-2024 del 3 de septiembre de 2024 y del
Oficio No. CI-01432-2024 del 3 de septiembre de 2024.

Ruta: \\cordc01\S.Gestion\APOYO\Gestion Vigente desde: F-GJ-165/V.01
Juridica\Anexos\Ambiental\Sancionatorio ambiental 01-Nov-14 .

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X &3 comare




)
D
o

m\‘\

PAagina 76 de 76

. &

% &

45’\‘( e

Gy L
"oy oWt

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la ADMINISTRACION
y CONCEJO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO, y a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,

para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de Ia

pdgina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO QUINTO: INFORMAR que, contra la presente decisidon, no-procede recurso

alguno en sede administrativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y Cl’lMPLASE,

JAVIER VALENCYA GONZALEZ

Director General ...

Expediente: 056901025609
Proyecté: Sofia Zuluaga Palacios — 26/9/2024
Dependencia: Oficina de Licencias y Permisos Ambientales

V.Bo.: Isabel Cristina Giraldo Pineda / jefe Oficina Juridica = 30/09/2024
V.Bo.: Oladier Ramirez Gémez / secretario general — 28/10/2024
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