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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

El Director DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,
en uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales, y,

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, vy,
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la Ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion N° RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021, el
Director General delego funciones y competencias a las Direcciones Regionales.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado N° SCQ-134-0868-2024 del 02 de
mayo de 2024, se puso en conocimiento de la Corporacion lo siguiente: “Se esté
talando el bosque natural para abrir potreros”, en el predio identificado con el PK:
6602001000002000025, que segun los datos de Catastro Municipal pertenece al
sefior FRANCISCO ANTONIO PUERTA CHICA (Fallecido), sin embargo, al
comunicarse con el sefior GUSTAVO ELIAS ARIAS DUQUE, identificado con la
cédula de ciudadania N°70.350.697, manifestd que la propiedad pertenecié al
padre el cual fallecid y esta fue repartida entre los 12 hijos.

Que, en atencion ala queja en mencion, se realizo visita el dia 03 de mayo de 2024,
al sitio con la coordenada geografica 6°2'12,24"N 74°57'44,98"W, identificado con
el PK: 6602001000002000025, ubicado en la vereda El Trique, municipio de San
Luis, Antioquia;-actuacion de la cual se generd Informe Técnico de Queja con
radicado :N° 1T-02852-2024 del 20 de mayo de 2024, en el cual se observo y
concluy6lo siguiente:

“..)

3. Observaciones:

3.1 El dia 03 de mayo de 2024 se realiz6 visita por parte del equipo técnico de
Cornare al predio identificado con PK 6602001000002000025 con
coordenadas 6°2'12,24"N 74°57'44,98"W,; ubicado en la vereda El Trique del
municipio de San Luis, Antioquia, en atencién a denuncia ambiental con
radicado SCQ-134-0868-2024 del 02 de mayo de 2024.
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3.2 Mediante inspeccion ocular y con ayuda de imagines satelitales se identifico
la tala reciente de 6 ha de bosque natural la cual se realiz6 dentro del predio
con PK 6602001000002000025, la cual empieza en las coordenadas
6°2'14,91"N 74°57'43,73"W y termina en las coordenadas 6°2'2,87"N
74°57'54,43"W. Al inicio de la tala se encontr6 que ya se habia quemado
aproximadamente una hectarea del bosque (Figura 1y 2).

3.3 Segun catastro 2019 del municipio de San Luis el predio con PK
6602001000002000025 pertenece al sefior Francisco Antonio Puerta Chica
con cédula de ciudadania 1514071. Sin embargo, el dia que se realizé la visita
se habl6 con el trabajador de la finca quien manifesté que esta pertenecia al
sefior Gustavo Arias. Por medio de llamada se hablo con el sefior Gustavo
Elias Arias Duque con cédula de ciudadania 70350697, quien manifesté que
la propiedad pertenecio al padre el cual fallecio y esta fue repartida entre los
12 hijos, agregando que la tala se realizd con el fin de usar.esa area para
siembra de alimentos como platano, yuca y realizar un sistema productivo de
cacao con aproximadamente 3000 plantas.

3.4 Se encontraron tocones entre los 6 y 46 cm de didmetro los.cuales pertenecen
a especies como Laurel (Nectandra sp). Caimo (Pouteira caimito), carafio
(Trattinnickia aspera), chingale (Jacaranda copaia), soto (Iryanthera sp.),
guamo (Inga sp), garrapato (Guatteria cestrifolia),.cirpe (Pourouma bicolor),
palma milpesos (Oenocarpus bataua), entre otras.

Figura 1. Area aproximada donde se realiza la tala en el predio con PK 6602001000002000025
Fuente: GoogleEart, imagen del-08/01/2021

P e Recorrida realizadd en visita de campo
.~ Area aproximada del bosque talada
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Figura 2. Area aproximada donde se realiza la tala en el predio 6602001000002000025
Fuente: Copernicus, imagen del 07/04/2024
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3.5 Segln la zonificacion del POMCA rio Samana”Nor'te establecido mediante
Resolucion 112-0395-2019, en el predio con PK 6602001000002000025 el
area en la cual se realizé la tala corresponde ‘a.areas agrosilvopastoriles y
areas de restauracion ecolégica, en -las cuales se puede realizar

,,,,,,,,,

aprovechamiento forestal con los respectlvos permisos ante Cornare (figura
3). . :

Figura 3. Zonificacion ambiental del pred|o con PK 6602001000002000025
Fuente: Gmortal corporativo, 2024

Clasificacion Area (ha) Porcentaje
B Areas de Amenazas Naturales - POMCA 0.35 0.8
Areas de restauracion ecoldgica - POMCA 25.14 58.08
B Areas Agrosilvopastoriles - POMCA 17.8 4112
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4. Conclusiones:

4.1. El dia 03 de mayo de 2024 se realiz6 visita por parte del equipo técnico de
Cornare al predio identificados con PK 6602001000002000025 con
coordenadas 6°2'12,24"N 74°57'44,98"W,; ubicado en la vereda El Trique del
municipio de San Luis, Antioquia, en atencién a denuncia ambiental con
radicado SCQ-134-0868-2024 del 02 de mayo de 2024.

4.2. En el lugar se encontrd la tala de 6 ha, la cual empieza en las coordenadas
6°2'14,91"N 74°57'43,73"W y termina en las coordenadas 6°2'2,87"N
74°57'54,43"W. Al inicio de la tala se encontr6 que ya se habia quemado
aproximadamente una hectarea del bosque.

4.3. Segun catastro 2019 del municipio de San Luis el predio’ con PK
6602001000002000025 pertenece al sefior Francisco Antonio Puerta Chica
con cédula de ciudadania 1514071. Sin embargo, se habl6.con el sefor
Gustavo Elias Arias Duque con cédula de ciudadania 70350697, quien
manifestd que la propiedad pertenecié al padre el cual fallecio y esta fue
repartida entre los 12 hijos, agregando que la tala realiz6 para usar esa area
para siembra de alimentos como platano, yuca Yy -realizar un sistema
productivo de cacao.

4.4. Se encontraron tocones entre los 6 y 46 cm de diametro los cuales pertenecen
a especies como Laurel (Nectandra sp). Caimo (Pouteira caimito), carafio
(Trattinnickia aspera), chingale (Jacaranda“copaia), soto (Iryanthera sp.),
guamo (Inga sp), garrapato (Guatteria cestrifolia), cirpe (Pourouma bicolor),
palma milpesos (Oenocarpus bataua), entre otras.

4.5. Segun la zonificacién del POMCA rio 'Samana Norte establecido mediante
Resolucion 112-0395-2019, en el-predio.con PK 6602001000002000025, el
area en la cual se realiz6 la tala corresponde a areas agrosilvopastoriles y
areas de restauracion ecoldgica.

4.6. Aplicada la metodologia para lavaloracién de las afectaciones ambientales,
se obtuvo un valor de 36, calificada como una afectacion MODERADA.
(Anexos)

(...
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica. de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho.a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera preveniry controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que el Cddigo ‘de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente ‘Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.
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El Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.7.1 consagra:

“Procedimiento de Solicitud. Toda persona natural o juridica que pretenda
realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre
ubicados en terrenos de dominio publico o privado debera presentar, a la
Corporacion competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;

c) Régimen de propiedad del area;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende
aprovechar y uso que se pretende dar a los productos;

e) Mapa del area a escala segun la extension del predio. El presente requisito no
se exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales doméstico”.

Que el articulo 2.2.5.1.3.12. del Decreto N° 1076 de 2015, prohibié taxativamente
la quema de bosques y vegetacion natural:

“...)

Quema de bosque y vegetacion protectora. Queda prohibida la quema de
bosque natural y de vegetacion natural protectora en.todo el territorio nacional”.

Que el Decreto N° 1076 de 2015, en su articulo-2.2.5.1:3.14. prohibi6 las quemas
de areas rurales:

)

Quemas abiertas en areas rurales. Queda prohibida la practica de quemas
abiertas rurales, salvo las quemas controladas en actividades agricolas y mineras
a que se refiere el inciso siguiente:

Las guemas abiertas en areas rurales que se hagan para la preparacion del suelo
en actividades agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras, la
recoleccién de cosechas o disposicion de rastrojos y las quemas abiertas producto
de actividades agricolas realizadas para el control de los efectos de las heladas,
estaran controladas y sujetas a las reglas que para el efecto establezcan el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Ministeriode.. Ambiente y Desarrollo Sostenible con miras a la
disminucién de dichas ‘quemas, al control de la contaminacién atmosférica, la
prevenciéon de incendios; la proteccién de la salud, los ecosistemas, zonas
protectoras de cuerpos de agua e infraestructura (...)".

Que la Resolucion N° RE-00338-2024 del 01 de febrero de 2024, expedida por la
Corporacion; - “POR “MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE
CONTINGENCIA ‘REGIONAL DURANTE EL FENOMENO DEL NINO,
TEMPORADA DE MENOS LLUVIAS Y DESABASTECIMIENTO HIDRICO Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”, prohibié taxativamente las quemas a
cielo abierto durante la presente época del afo:

“ARTICULO CUARTO. PROHIBICIONES. Ante la contingencia o emergencia
nacional o regional segun el caso, y/o durante el fenébmeno del nifio, temporada
de menos lluvias y desabastecimiento hidrico, se prohibe totalmente las
siguientes acciones:

1. Las quemas a cielo abierto, las denominadas abiertas y controladas.
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El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

“..)

Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de
faunay flora silvestres.

Suspensién _de obra o actividad cuando pueda derivarse -dafio o
peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado
sin permiso, concesidon, autorizacion o licencia ambiental 0 ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos.

(.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico de Queja con radicado N° IT-
02852-2024 del 20 de mayo de 2024, se procedera a imponer medida preventiva
de caracter ambiental por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con
la que se busca prevenir, impedir o evitar la -continuacion de la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad 0 la existencia de una situacién que atente
contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo o siguiente: “Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente,
siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicidn absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como
tampoco un reconocimiento- anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
transitorio y da lugar-al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel
gue da lugar ala imposicién de una sancién, no hay lugar a predicar que por un
mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial
de la actuacion ‘administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el
medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir,
mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor
y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final
de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o
del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis
in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes “
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Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de tala de arboles o aprovechamiento forestal sin
permiso y/o autorizacion de autoridad de ambiental competente en el predio
especificado en la coordenada geografica 6°2'12,24"N 74°57'44,98"W, identificado
con el PK: 6602001000002000025, ubicado en la vereda El Trique del municipio de
San Luis, Antioquia, evidenciado el dia 03 de mayo de 2024 por parte de personal
técnico de Cornare; esta medida se impone al sefior GUSTAVO ELIAS ARIAS
DUQUE, identificado con la cédula de ciudadania N° 70.350.697, como responsable
de la actividad en mencion, la medida se fundamenta en el incumplimiento de los
articulos 2.2.1.1.7.1 y 2.2.5.1.3.12. del Decreto 1076 de .2015; y el articulo
CUARTO, numeral 1 de la Resolucion N° RE-00338-2024 del 01:de febrero de
2024, expedida por Cornare.

PRUEBAS
e Queja Ambiental con radicado N° SCQ-134-0868-2024 del 02 de mayo de
2024
e Informe Técnico de Queja con radicado N° IT-02852-2024 del 20 de mayo
de 2024.

Que es competente el Director de la Regional Bosques para conocer del asunto y
en meérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de tala de arboles y aprovechamiento forestal sin
permiso y/o autorizacion de autoridad ambiental competente, en el predio
especificado en la coordenada geografica 6°2'12,24"N 74°57'44,98"W, identificado
con el PK: 6602001000002000025, ubicado en la vereda EIl Trique del municipio de
San Luis, Antioquia, evidenciado el dia 03 de mayo de 2024 por parte de personal
técnico de Cornare; esta medida se impone al sefior GUSTAVO ELIAS ARIAS
DUQUE, identificado con la cédula de ciudadania N° 70.350.697, como responsable
de la actividad en mencién, la medida se fundamenta en el incumplimiento de los
articulos 2.2.1.1.7,1y 2.2.5.1.3.12. del Decreto 1076 de 2015, y el articulo
CUARTO, numeral 1 dela Resolucion N° RE-00338-2024 del 01 de febrero de
2024, expedida por Cornare.

PARAGRAFO: 1: “Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo,.se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
gue han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecuciéon inmediata y no procede recurso alguno.
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PARAGRAFO 4: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior GUSTAVO ELIAS ARIAS DUQUE,
identificado con la cédula de ciudadania N° 70.350.697, para que si necesita realizar
aprovechamiento forestal de mas material vegetal debera solicitar ante Cornare, la
respectiva autorizacion o permiso, allegando certificado de propiedad o posesion
del predio, para proceder a evaluar la viabilidad o no de la solicitud.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR al grupo técnico de la Regional Bosques,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los TREINTA (30)
DIAS HABILES siguientes a la publicacion de la presente actuaciéon .administrativa.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente Acto Administrativo al sefior
GUSTAVO ELIAS ARIAS DUQUE, identificado con la cédula de ciudadania N°
70.350.697.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la.Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la

via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto-en-el articulo 32 de la Ley 1333
de 20009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ENRIQUE MARTINEZ MORENO
Director Regional Bosques

Expediente: SCQ-134-0868-2024

Proceso: Queja Ambiental.

Asunto: Resolucion que Impone Medida Preventiva.
Proyecto: Cristian Andrés Mosquera Manco
Técnico: Tatiana Marin Bedoya

Fecha: 21/05/2024
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