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RESOLUCION

POR MEDIO DE LA CUAL SE DA POR TERMINADA UNA INVESTIGACION
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en: el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa RE-05191 del 5 de agosto de 2021, se
delegd competencia a la Oficina Juridica de Cornare para adelantar las actuaciones
juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la subdireccion General
de Servicio al Cliente.

" ANTECEDENTES

Que mediante Queja Ambiental con radicado SCQ-131-0407 del 12 de abril de
2019, el interesado denuncio: “desviacion de una fuente hidrica, realizando pozos
para que el agua se desvie”, |0 anterior en predio ubicado en la vereda Chipre del
municipio de Rionegro. Denunciandose como presunto responsable de los hechos,
al sefior Javier Tabares

Que, en atencion a la queja de la referencia, funcionarios de la Subdireccion de
Servicio al Cliente de Cornare realizaron visita al predio objeto de denuncia el 26 de
abril de 2019, a partir de la cual, se generé el Informe Técnico con radicado No.
131-0787 del 7.de mayo de 2019, en el que se logré evidenciar:

“(...) - En el sito con coordenadas geograficas 6° 7'21.50"N/
75°23'51.60"0/2116 m.s.n.m corresponde a una zona de pendientes bajas a
moderadas, por la cual discurre la quebrada San Antonio.

En el lugar se implemento un dique en tierra y madera; ademés se conformo
un canal con dimensiones aproximadas de 1.5 m de ancho y 1.8 m de
profundidad, con lo cual se dio lugar al cambio de alineamiento en un
meandro de la quebrada San Antonio a su paso por el predio.
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Al momento de la visita se observa socavacion lateral en la margen izquierda
de la quebrada en el canal por donde fluye actualmente el flujo de agua

Se indica que el sefior JAVIER TABARES (CELULAR 3206917420) es quien
realizo la intervencion; sin embargo, se desconoce los fines de la misma y
verificada la base de datos de la Corporacién no se encuentra permiso o
tramite alguno a nombre del sefior Tabares.

No fue posible tener comunicacién con el sefior Tabares en el numero
suministrado y en el predio no se encuentra habitado. (...)

Que a su vez se consulté el programa ArcGis perteneciente al :Sistema de
Informacion Geografica Corporativo, ello con las coordenadas: geograficas
6°7'21.50"N/ 75°23'51.60"0/2116 m.s.n.m., donde se encontrd que el predio con las
referidas coordenadas esta identificado con folio de matricula inmobiliaria 020-6806
y aparece como propietario de la Alianza Fiduciaria S.A.

Que mediante Auto No. 131-0055 de fecha 27 de enero de 2020, se inicié un
Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Caracter Ambiental a Alianza
Fiduciaria S.A., identificada con Nit 860531315 - 3, representada legalmente por el
sefior Ernesto de Lima Lefranc identificado con cédula de ciudadania No. 2412815,
0 quien hiciera sus veces, en calidad de propietaria del predio identificado con FMI:
020-6806, por realizar corte de un meandro de:la ‘quebrada San Antonio con la
implementacion de un dique de tierra y madera en el sitio con coordenadas
6°7'21.50"N/75°23'51.60"0/2116 m.s.n.m., ubicado en la vereda Chipre del
municipio de Rionegro, predio identificado con FMI: 020-6806.

Que el Auto No. 131-0055-2020, se notificé de manera personal el 29 de enero de
2020.

Que mediante escrito No. 131-1260. del 5 de febrero de 2020, el sefior Javier
Antonio Tabares, presentd escrito en el que manifiesta haberse presentado ante
Cornare con el fin de solicitar informacién acerca de algun proceso en su contra e
indicé que lo investigado no tiene relacion alguna contra su persona o contra predio
de su propiedad.

Que mediante escrito con radicado No. 112-0736 del 17 de febrero de 2020, la
investigada Alianza Fiduciaria S.A., presenté solicitud de cesacion de procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental, pues manifiestan que Alianza
Fiduciaria como sociedad propiamente dicha no es titular del inmueble identificado
con folio de matricula inmobiliaria 020-6806, pues arguye que dicho inmueble fue
transferido a Alianza Fiduciaria S.A. como vocera y administradora del Fidecomiso
FIDUZV, identificade con Nit 830.053.812-2, por lo que, para el efecto Alianza
Fiduciaria S:A. se identifica con el Nit 860.531.315-3 y sus distintos patrimonios
Auténomos - se identifican con el Nit 830.053.812-2, entre ellos, el Patrimonio
Auténomo identificado Fidecomisos Fiduzv.

Que en atencién a lo indicado por la investigada y con el fin de adelantar las
actuaciones a que hubieren lugar, mediante escrito con radicado CS-170-1732-
2020 del 16 de abril de 2020, se requirié a ALIANZA FIDUCIARIA S.A., para que se

sirviera allegar con destino a este expediente copia del contrato de fiducia mercantil
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suscrito por la entidad fiduciaria Alianza Fiduciaria S.A. y/o documento que acredite
y permita identificar los beneficiarios finales del patrimonio auténomo y quien
ostente la tenencia material del predio identificado con folio de matricula
inmobiliaria 020-6806, ubicado en el municipio de Rionegro, no obstante revisado el
expediente no se encontré respuesta alguna para la época.

Que mediante escrito con radicado CS-170-2519-2020 del 3 de junio de 2020, se
requirié nuevamente a la sociedad ALIANZA FIDUCIARIA S.A., se sirviera allegar
con destino a este expediente copia del contrato de fiducia mercantil suscrito por la
entidad fiduciaria Alianza Fiduciaria S.A. y/o documento que permita. identificar los
beneficiarios finales del patrimonio auténomo y quien ostente la tenencia material
del predio identificado con folio de matricula inmobiliaria 020-6806 ubicado en el
municipio de Rionegro, no obstante revisado el expediente no se encontrd
respuesta alguna para la época.

Que mediante escrito con radicado CS-05020-2022 del 23 de mayo de 2022, se
requirié nuevamente a la sociedad ALIANZA FIDUCIARIA S.A. se sirviera allegar
con destino a este expediente copia del contrato de fiducia mercantil suscrito por la
entidad fiduciaria Alianza Fiduciaria S.A. y/o documento que permita identificar los
beneficiarios finales del patrimonio auténomo y quien ostente la tenencia material
del predio identificado con folio de matricula inmobiliaria 020- 6806 ubicado en el
municipio de Rionegro. TR

Que mediante escrito con radicado CE-08405-2022 del 25 de mayo de 2022, la
sociedad ALIANZA FIDUCIARIA S.A., dio respuesta al requerimiento efectuado con
radicado CS-05020-2022, para lo cual allegd copia del contrato de fiducia mercantil
en escritura publica 3203 del 7 de diciembre de 2015, en la que se constituyo
patrimonio auténomo denominado FIDUZV identificado con NIT 830.053.812-2, por
la sociedad ALIANZA FIDUCIARIA S.A. identificada con NIT 860.531.315-3; y en el
que obra como fideicomitente la 'sociedad VILACHAGUA S.A.S. identificada con Nit
900.596.612-1, ello, respecto de los predios identificados con FMI 020-6805, 020-
6806, 020-6807, 020-6808, 020-6809 y 020-16837 ubicados en el municipio de
Rionegro.

Que en el referido contrato de fiducia se dispuso en Clausula decima que la
custodia y tenencia de los bienes inmuebles transferidos al FIDECOMISO en
escritura publica referida, es ostentada por el FIDECOMITENTE, es decir, por la
sociedad VILACHAGUA S.A.S. en liquidacion identificada con Nit 900.596.612-1,
liquidador Carlos Fernando Navarro Duarte identificado con cédula de ciudadania
2.936.200.

Que mediante escritos radicados CE-09441-2022 del 13 de junio de 2022 y CE-
09455-2022 del 14 de junio de 2022, el sefor Nicolas Alejando Arango Garcia
identificado con cédula de ciudadania 1.053.816.125 y T.P. 276.092, solicité entre
otras cosas su reconocimiento como tercero interviniente dentro del presente
proceso.
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Que.en fe_,-cha 12_de agosto de 2022, se realizé visita de control y seguimiento al
predio objeto de investigacion, de lo cual se generd el informe técnico IT-05880-
2022 del 15 de septiembre de 2022, en el que se indico:

“Se realizo visita de verificacion en comparia del sefiores Nicolds Arango
Garcia y Gregorio Pérez, al sitio con punto de referencia en las coordenadas
geograficas 6° 7'21.50"N/ 75°23'51.60"0/2116 m.s.n.m. ubicadas en la vereda
Vilachuaga del municipio de Rionegro

Al momento de la visita en el sitio no se encontré desarrollo-de actividades
sobre la quebrada San Antonio, ni se identificaron personas en el predio.

Al momento de la visita se identifica que el corte del meandro sobre la
quebrada San Antonio identificado en el sitio, plasmado en los informes
técnicos 131-0787-2019 del 7 de mayo de 2019 y 131-2388-2019 del 23 de
diciembre de 2019 fue cubierto con material heterogéneo (mezcla de limos,
arenas, M.O, efc.) y presenta cobertura vegetal.

Actualmente el flujo en la quebrada San Antonio.corre por el canal antrépico
generado hacia la margen izquierda

Correspondencia recibida 131-1260-2020.-del 5-de febrero de 2020, en la cual
se el sefior Javier Tabares allega informacién.

Mediante el radicado CE-08405-2022 del 25 de mayo de mayo de 2022,
ALIANZA FIDUCIARIA S.A. allega la Escritura Publica No. 3203 del 7 de
diciembre de 2015 donde se identificé la siguiente informacion.

e | a Fiduciaria: Alianza Fiduciaria S:A.
o Fideicomitente: VILACHUAGA S.A.S S CON NIT 900596612
e Fideicomiso o Patrimonio Auténomo: FIDUZV”

Que, en razon de lo anterior, mediante Auto No. AU-03905-2022 del 6 de octubre
de 2022, se inicid un procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental a la sociedad VILACHAGUA S.A.S. en liquidacién identificada NIT
900.596.612-1, liquidador Carlos Fernando Navarro Duarte identificado con cédula
de ciudadania 2.936.200, o quien hiciera sus veces, para investigar el siguiente
hecho:

e ‘“Realizar, sin autorizacién, el corte de un meandro de la quebrada San
Antonio 'y la implementacion de un dique de tierra y madera en el sitio con
coordenadas 6°7'21.50"N/75°23'561.60"0/2116 m.s.n.m., ubicado en la vereda
Chipre del municipio de Rionegro, predio identificado con FMI: 020-6806.
Situacién evidenciada el 26 de abril de 2019, hallazgos plasmados en
informe técnico 131- 0787-2019 del 7 de mayo de 2019”.

Que el Auto No.AU-03905-2022, se notificé de manera personal a través de correo
electranico el 12 de octubre al sefior Nicolas Alejandro Arango Garcia y por aviso a

Vigente desde:
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través de correo electrénico el dia 28 de febrero de 2023 a la sociedad Alianza
Fiduciaria S.A. y Vilachagua S.A.S.

Que verificado el material probatorio obrante en el expediente No. 056150333019,
no se identificé la existencia de alguna de las causales de cesacién contenidas en
el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, por lo que, mediante Auto AU-02668-2023 del
25 de julio de 2023, se formulé pliego de cargos a la sociedad VILACHAGUA
S.A.S. en liquidacién identificada con Nit 900.596.612-1, imputandole el siguiente
cargo:

e “CARGO UNICO: Alterar y ocupar el cauce de la Quebrada San Antonio a
través del corte de un meandro y la implementacién de un dique de tierra y
madera en el sitio con coordenadas 6°7'21.50"N/75°23'51.60"0/2116
m.s.n.m., ubicado en la vereda Chipre del municipio de Rionegro, predio
identificado con FMI: 020-6806. Lo anterior sin contar con permiso de
autoridad ambiental competente. Situacién evidenciada el 26 de abril de
2019, hallazgos plasmados en informe técnico 131- 0787-2019 del 7 de
mayo de 2019 y reafirmado en visita realizada el 12 de agosto de 2022,
hallazgos plasmados en informe técnico IT-05880-2022 del 15 de septiembre
de 2022. En contravencion a lo dispuesto en los articulos 2.2.3.2.24.1
literales Ay Cy 2.2.3.2.12.1. de Decreto 1076 de 2015".

Que el Auto AU-02668-2023, fue notificado de manera personal a través de correo
electrénico al tercero interviniente el 31 de julio de 2023 y a la sociedad investigada
de manera personal a través de correo electrénico el dia 3 de agosto de 2023.

Que dentro del término legal y mediante escrito con radicado No. CE-13282-2023
del 18 de agosto de 2023, la investigada presenté escrito de descargos al cargo
formulado mediante Auto No. AU-02668-2023, mediante el cual indicé que las
sociedades Vilachagua S.A.S. y FLORES EL TRIGAL S.A.S. - Finca Caribe,
siempre han dado cumplimiento a las disposiciones ambientales y que esta Ultima
en escrito de fecha 29, indico:

“Las sociedades Vilachagua S.A.S. en Liquidacién y Flores El Trigal S.A.S.-
Finca Caribe, en ningun momento han intervenido el cauce de la Quebrada
San Antonio (Quebrada El Cebadero), desviado la fuente hidrica, realizado
pozos para que el agua se desvie o cambiado el alineamiento de la quebrada
San Antonio.

Las coordenadas geogréficas 6°7'21.50" N, 75°23'51.60” O, 211 m.s.n.m., en
donde segun -esa corporacion, se encuentra la afectacién al cauce de la
Quebrada San Antonio, no hacen parte del predio identificado con el folio de
matriculo inmobiliaria 020-6806, toda vez que con base en nuestros linderos y
las  imagenes de Google Earth, el punto extremo de la finca tiene
aproximadamente 6°7°21.36" N, 75°23'51.49” O, 215 m.s.n.m.

Adicional a lo anterior, solicité como prueba realizar visita técnica al sitio en el cual
se evidenciaron los hechos objeto del presente proceso, con el fin de validar las

coordenadas geograficas y los linderos fisicos.
Vigente desde:
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Que mediante Auto No. AU-00728 del 11 de marzo de 2024, notificado de manera
personal por medio electronico el dia 14 de marzo de 2024, Cornare dispone abrir
periodo probatorio por un término de treinta (30) dias habiles, contados a partir de
la ejecutoria del acto administrativo, dentro del procedimiento que se adelanta a la
sociedad VILACHAGUA S.A.S. en liquidacién identificada con Nit 900.596.612-1,
liquidador Carlos Fernando Navarro Duarte identificado con cédula de ciudadania
2.936.200, o quien hiciera sus veces; asi mismo, en el articulo segundo ordend
decretar las siguientes pruebas:

1. “De parte:

a) Ordenar al grupo técnico de la Subdireccion de Servicio al Cliente, para
que una vez ejecutoriada la presente actuacion; proceda a realizar una
visita técnica, con el objeto de verificar de “manera exacta las
coordenadas geografica en las cuales se realizé el corte de meandro de
la quebrada San Antonio y la implementacién de un dique de tierra y
madera debiendo comprobar a que predio corresponde indicando el FM|
y validando lo argumentado por la investigada en escrito de descargos
con radicado CE-13282-2023.

2. De oficio:

b) Citar a rendir testimonio al senor  JAVIER ANTONIO TABARES
CASTRO identificado con cédula de ciudadania 15.382.475, para que
rinda testimonio sobre los hechos en que se funda el presente
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental”.,

Que, en el articulo tercero del referido Acto Administrativo, se requiri¢ a la sociedad
VILACHAGUA S.A.S. en liquidacién, a través del liquidador Carlos Fernando
Navarro o quien hiciera sus veces, para que se sirva allegar el escrito de fecha 29
de mayo de 2020, al que hace referencia en escrito de descargos CE-13282-2023.

Que mediante oficio CS-03019 del 22 de marzo de 2024, se informa a la sociedad
VILACHAGUA SAS EN LIQUIDACION, que la diligencia de declaracion del sefor
JAVIER ANTONIO TABARES CASTRO, identificado con cédula de ciudadania No.
15.382.475, estaba programada para el dia viernes 12 de abril de 2024, a las 08:30
am.

Asi mismo mediante el oficio CS-03308 del 4 de abril de 2024, Cornare le inform¢ al
sefior NICOLAS ALEJANDRO ARANGO GARCIA, reconocido como tercero
interviniente dentro del proceso sancionatorio que se adelanta, que la diligencia de
declaracion - del sefior JAVIER ANTONIO TABARES CASTRO, identificado con
cédula dé ciudadania No. 15.382.475, estaba programada para el dia viernes 12 de
abril de 2024, a las 08:30 am.

Que mediante el Acta AC-01057 del 12 de abril de 2024, se recibi¢ testimonio al
sefior JAVIER ANTONIO TABARES CASTRO, como prueba en periodo probatorio

dentro de procedimiento sancionatorio ambiental que reposa en el expediente

Vigente desde:
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056150333019. En dicha diligencia manifesté el testigo, entre otras cosas, lo
siguiente:

“...Resulta que hace 7 afios compré un terreno en San Antonio que linda con Flor
Caribe me fui a limpiar la quebrada porque después de haber comprado el agua se
venia por toda parte porque estaba borrada, es la quebrada que viene para
Comfama y San Antonio, en estos momentos la quebrada esta seca, esta quebrada
se desbordaba y se inundaba todo el terreno

Yo traje unos videos para mostrar que era lo que pasaba alld que el agua chorreaba
por toda parte, porque no tenia por donde correr el agua, esa quebrada, dice el
vecino, que hace 10 afios no la tocaban porque eso era una herencia y la sefiora
nunca venia el terreno y estaba abandonado.

Cuando yo lo compré, mandé unos muchachos para que me organizaran la
quebrada, siempre ha habido una quebrada pero antes estaba chorreada por todo |
el terreno y la limpie, estaba obstruida, abandonada y el agua no podia escurrir,

nadie le hacia mantenimiento, entonces cuando mande a los trabajadores a hacerle |
mantenimiento a la quebrada salié un sefior a indicar que esa quebrada no se podia |
tocar, y les dijeron que iban a llamar a la policia: pero estos nunca se presentaron y

ellos terminaron de limpiar; eso fue en 2019.

Después de eso yo me presenté a Cornare de Rionegro que me citaron, pensé que |
me habian citado por lo de la quebrada, eso fue en 2020, y alla me dijeron que no

habia nada contra mi y yo les dije que si me podia dar una carta donde dijera que

yo me habia presentado, y ellos me dieron una carta que decia que no habia nada

en contra mio...". '

Que en atencion a lo anterior, el equipo técnico de la subdireccion de servicio al
cliente, realizé la visita técnica el dia 10 de abril de 2024, con el objeto de verificar
de manera exacta las coordenadas geografica en las cuales se realizo el corte de
meandro de la quebrada San Antonio y la implementacién de un dique de tierra y
madera debiendo comprobara que predio corresponde indicando el FMI| vy
validando lo argumentado por la investigada en escrito de descargos con radicado
CE-13282-2023; de la cual se generd el informe técnico No. 1T-02414 del 30 de
abril de 2024, en el cual se concluyé:

"“Después de realizada la visita de campo ordenada en el Auto No. AU-00728-2024
del 11 de marzo de 2024, se logra establecer que los hechos investigados dentro
del presente procedimiento sancionatorio tienen ocurrencia entre el punto con
coordenadas geogréfica 6°7'21.78"N/ 75°23'51.53"0 y el punto con coordenadas
geogréficas 6° 7'22.44"N / 75°23'51.36"0, en proximidad de los predios identificados
con matriculas inmobiliarias No. 020- 87336, 020-87335, 020-6806.

* La zona indicada por el sefior Javier Antonio Tabares como el sitioc en donde
realizé la limpieza del cauce de la Q. San Antonio, corresponde al sitio en donde se
localizan los hechos investigados en el expediente No. 056150333019.

+ Si bien la limpieza de los cauces de las fuentes hidrica es una actividad que se
sugiere realizar siempre y cuando se adelanten teniendo en cuenta medidas de
manejo ambiental, con la limpieza del cauce de la Q. San Antonio, ejecutada al
parecer en el afio 2019, se cambié el alineamiento del cauce de la Q. San Antonio;
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actividad realizada sin contar con el permiso de esta autoridad ambiental y lo cual
podria generar alteraciones como socavacién, procesos erosivos y sedimentacion
de la fuente hidrica.

* Las condiciones actuales de la zona objeto de la visita, no permiten evidenciar el
punto en donde fue construido el dique de tierra y madera; en la visita de campo no
se identificé ningun tipo de estructura sobre el cauce de la Q. San Antonio”.

Que una vez revisado el RUES, el dia 15 de mayo de 2024, se evidencié que la
sociedad VILACHAGUA SAS, identificada con Nit. No. 900596612 - 1, se
encuentra cancelada desde el 8 de marzo de 2024.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo-79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” 'y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauraciéon o
sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los darios causados”.

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e.interés social”.

Que la Ley 1333 de julio 21 de 2009 establece en su articulo primero la “Titularidad
De La Potestad Sancionatoria En Materia Ambiental. El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ‘ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras ‘autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdbnomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.”

Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el
titular de la. potestad sancionatoria en materia ambiental. El articulo 5 de la Ley
1333 de 2009 establece: "Se considera infraccién en materia ambiental toda accion
u omisién-que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165.de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.
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Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor seré responsable ante terceros de la reparacién de los
darfios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: "iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de
parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificarlos hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”. ST

El articulo 22 prescribe: "Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental
competente podréa realizar todo tipo de. diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de [laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios”. . |

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
a. Frente a la Terminacién de una investigacion sancionatoria:

Que es importante sefalar que la investigacién iniciada obedecié por alterar y
ocupar la quebrada SanAntonio a través del corte de meandro y la implementacién
de un digue de tierra y madera en la vereda Chipre del municipio de Rionegro, sin
contar con el permiso de la autoridad ambiental; adelantada a la sociedad
VILACHAGUA SAS, en liquidacion.

Que el articulo'5° de Ley 1333 de 2009 establece que, se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion a las
disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye
infraccién ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

Que a su vez el articulo 22 de la misma Ley sefala que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas

técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
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caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios.

Que una vez revisado el RUES, el dia 15 de mayo de 2024, se evidencié que la
sociedad VILACHAGUA SAS, identificada con Nit. No. 900596612 - 1, se
encuentra cancelada desde el 8 de marzo de 2024.

En este sentido, se observa que la Ley 1333 de 2009 no establecié una causal de
cesacion por la liquidacién de las personas juridicas, por ello; este despacho
considera necesario tener en cuenta lo que ha dicho la jurisprudencia y la
Superintendencia de Sociedades quienes se han pronunciado sobre la persona
juridica como presunto infractor.

Asi las cosas, se tiene que, dentro del proceso sancionatorio ambiental, es decir,
desde el auto de inicio y hasta la ejecutoria de la resoluciéon de fondo, la persona
juridica investigada puede entrar en trdmite de liquidacién, motivo por el cual vale la
pena traer a colacion dos situaciones que pueden presentarse en este caso:

a) Que la persona juridica sujeto de investigacion se encuentre en proceso de
liquidacion o;
b) Que la persona juridica sujeto de investigacion se encuentre liquidada.

Partiendo de la base de lo antes manifestado, sobre la liquidacién de la sociedad,
con el fin de dar claridad frente a los dos escenarios planteados, se debe tener en
cuenta que dicho pronunciamiento le corresponde a la entidad competente, que en
este caso es la Superintendencia de Sociedades quien ha manifestado mediante
conceptos juridicos, algunas -apreciaciones sobre las inquietudes objeto de
respuesta.

“(...) De la norma antes transcrita, se desprende que la sociedad presenta dos
aspectos delimitados ‘en la ley. El primero, comprende desde su constitucion hasta
el momento en el cual llega el estado de disolucién y, corresponde a la llamada vida
activa del ente juridico, caracterizada entre otras cosas, por el ejercicio del objeto
social, la presencia de un patrimonio de especulacién y la consiguiente busqueda
de utilidades, circunstancia esta ultima que constituye uno de los elementos
esenciales de la.compaiiia.

El sequndo, empieza con la disolucién de la sociedad, prosigue con la liquidacion de
su patrimonio. y culmina con la extincién de la misma. Aunque la disolucion no
supone.por si.misma la extincién inmediata de la sociedad como persona juridica,
su advenimiento trae consigo importantes cambios en la estructura y finalidad del
ente moral, de suerte que a partir de ese momento no es posible continuar
ejerciendo el objeto social para el cual fue creado, lo cual implica que carece de
capacidad para iniciar nuevas operaciones en desarrollo del mismo y que la
conserva solamente para los actos que la inmediata liquidacion requiere v. gr. venta
de bienes, cancelacién de hipotecas, pago a acreedores, efc., cualquier acto que no
tienda a ese fin, con excepcién de los expresamente autorizados por la ley, hace
responsables a las personas alli sefialadas.
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De Ilo expuesto se concluye entre otros, que solo con la inscripcién en el registro
mercantil del acta contentiva de la cuenta final de liquidacién (no antes) la
sociedad se extinque del mundo juridico y por ende, todos sus érganos de
administracién y de fiscalizacién si existieren; esto es que a partir de ahi
desaparece del trdfico mercantil como tal y en consecuencia, no puede ejercer
derechos ni asumir obligaciones, méxime que su matricula ha de cancelarse
(Articulo 247 y 248 del Cédigo de Comercio en concordancia con el Articulo 42 de la
ley 1429 de 2010). Es importante advertir que las camaras tienen circunscripcion
regional y no nacional. (...)" (Negrilla fuera del texto original) Superintendencia de
Sociedades, Concepto Juridico Oficio 220-111154 del 17 de julio-de 2014, Ref:
Efectos de la disolucién y liquidacion voluntaria de una sociedad)”

De todo lo anterior se desprende, que cuando la persona juridica se encuentra
liquidada, es decir ha inscrito en el registro mercantil el acta contentiva de la cuenta
final de liquidacion (no antes) la sociedad se extingue del mundo juridico, es decir
pierde capacidad juridica de ejercer derechos y contraer obligaciones y por tanto
para comparecer al proceso sancionatorio. Asi pues, en el caso que nos ocupa, se
precisa que la sociedad investigada se encuentra liquidada.

Sin embargo, también es importante precisar que mediante el Acta de testimonio
No. AC-01057 del 12 de abril de 2024, tomada al sefior JAVIER ANTONIO
TABARES CASTRO, el dia 12 de abril de 2024, ordenada mediante el auto No. AU-
00728 del 11 de marzo de 2024, respondio las preguntas realizadas por Cornare y
en donde inform¢ lo siguiente:

“...Resulta que hace 7 afios compré un-terreno en San Antonio que linda con Flor
Caribe me fui a limpiar la quebrada porque después de haber comprado el agua se
venia por toda parte porque estaba borrada, es la quebrada que viene para
Comfama y San Antonio, en estos momentos la quebrada esté seca, esté quebrada
se desbordaba y se inundaba todo el terreno.

Yo traje unos videos para mostrar que era lo que pasaba allé que el agua chorreaba
por toda parte, porque no tenia por donde correr el agua, esa quebrada, dice el
vecino, que hace 10 afios no la tocaban porque eso era una herencia y la sefiora
nunca venia el terreno. y estaba abandonado.

Cuando yo lo. compré, mande unos muchachos para que me organizaran la
quebrada, siempre ha habido una quebrada pero antes estaba chorreada por todo
el terreno -y la‘limpie, estaba obstruida, abandonada y el agua no podia escurrir,
nadie le hacia mantenimiento, entonces cuando mande a los trabajadores a hacerle
mantenimiento a la quebrada salié un serior a indicar que esa quebrada no se podia
tocar, y les dijeron que iban a llamar a la policia pero estos nunca se presentaron y
ellos terminaron de limpiar; eso fue en 2019.

Después de eso yo me presenté a Cornare de Rionegro que me citaron, pensé que
me habian citado por lo de la quebrada, eso fue en 2020, y alld me dijeron que no
habia hada contra mi y yo les dije que si me podia dar una carta donde dijera que
yo me habia presentado, y ellos me dieron una carta que decia que no habia nada
en contra mio. Después de la limpieza la quebrada discurre bien,
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En el terreno se esta construyendo una casa y la casa del mayordomo, alld hay un
sefior diario. Nunca han ido a hablar conmigo, nunca me habian dicho que tenia
que presentarme ante Comare.

No sé por qué el senor se oponia a que abriera la quebrada si era dentro de mi
predio y yo queria era darle mantenimiento. El agua venia por encima yo lo que hice
fue abrir la quebrada para que cayera a la quebrada que habia que estaba muy
borrada porque nunca le hablan hecho mantenimiento (se muestra desde su celular
un video en donde se observa el agua como corre por encima del predio hasta
llegar al meandro al que le hizo mantenimiento para que llegara al catice principal)”.

Cornare asi mismo pregunto: “Manifiéstele al Despacho si alguno-de los vecinos
colindantes ha realizado intervencién en ese mismo sitio", para lo cual el sefior
Javier responde: “No, lo que yo abri fueron mas o menos 10 metros, pero le hago
mantenimiento a toda la quebrada, sembré matas y arbolitos a todo; de igual
manera respondié a Cornare que no pidié permiso para realizar dichas limpiezas
aduciendo que “siempre toda la vida que he tenido tierra, si hay una acequia una
quebrada la abrimos, después de que uno no le meta méaquina, y como es a mano
no se solicité permiso porque fue a mano. Cuando se caen los palos, se le saca el
pantano y se roza, si van y se asoman el vecino hace lo mismo. Si eso no se hace
en un invierno luego el agua no tiene para. donde correr y por eso es que se
represa.”

Manifesté igualmente al despacho que cuando estaba realizando la limpieza se
colocaron unos costales y unos orillos para que el aqua dejara trabajar. Pero una
vez terminamos la limpieza se retiraron.

Asi las cosas, este despacho darad por terminado el procedimiento sancionatorio
iniciando mediante el Auto AU-03905 del 6 de octubre de 2022, a la sociedad
VILACHAGUA SAS hoy liquidada, no solo por carecer de capacidad juridica para
comparecer a la presente investigacion si no por lo declarado en el Acta No. AC-
01057 del 12 de abril de 2024, la cual reposa dentro del expediente 056150333019.

Frente al inicio de procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una
infraccién del mismo. tipo

b.1: Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de Alterar el cauce de la Quebrada San Antonio a través del
corte deun.meandro entre el punto con coordenadas geografica 6°7'21.78"N/
75°23'51.53'"0 y el punto con coordenadas geograficas 6° 7'22.44"N /
75°23'51.36"0, en proximidad de los predios identificados con matriculas
inmobiliarias No. 020- 87336, 020-87335, 020-6806, ubicados en la vereda Chipre
del municipio de Rionegro, Situacién evidenciada el 26 de abril de 2019, hallazgos
plasmados en informe técnico 131- 0787-2019 del 7 de mayo de 2019, en visita
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realizada el 12 de agosto de 2022, hallazgos plasmados en informe técnico IT-
05880-2022 del 15 de septiembre de 2022 y reafirmados en la visita ordenada en el
Auto No. AU-00728-2024 del 11 de marzo de 2024, realizada el dia 10 de abril de
2024, hallazgos plasmados en el informe técnico No. 1T-02414 del 30 de abril de
2024.

b.2: Individualizacion del presunto infractor

Como presunto infractor aparece, el sefior JAVIER ANTONIO TABARES CASTRO
identificado con cedula No. 15.382.475, en calidad de responsable de las acciones
investigadas, relacionadas con la limpieza del cauce de la Quebrada San Antonio,
sin permiso de autoridad ambiental.

PRUEBAS

Queja Ambiental con radicado No. SCQ-131-0407 del 12 de abril de 2019
Informe Técnico de Queja con radicado No. 131-0787 del 7 de mayo de 2019
Informe técnico 1T-04170-2022 del 5 de julio de 2022.

Correspondencia interna CI-01157-2022 del 12 de julio de 2022.
Correspondencia recibida CE-11920-2022 del 26 de julio de 2022

Radicado No. CE-11920-2022 del 26 de julio de 2022.

IT-05880-2022 del 15 de septiembre de 2022

CE-13282-2023 del 18 de agosto.de 2023

CE-02775-2024 del 19 de febrero de 2024

CE-02535-2024 del 12 de marzo de 2024

Acta No. AC-01057 del 12 de abril de 2024

Informe técnico No. IT-02414 del 30 de abril de 2024.

Constancia de busqueda en el RUES, frente a la sociedad hoy liquidada
VILACHAGUA SAS.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DAR POR TERMINADO el procedimiento sancionatorio
iniciando mediante el Auto AU-03905 del 6 de octubre de 2022, a la sociedad
VILACHAGUA SAS, con Nit: 900.596.612-1 -hoy liquidada-, por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente actuacion.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO- DE CARACTER AMBIENTAL al sefior JAVIER ANTONIO
TABARES CASTRO identificado con cedula No. 15.382.475, con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales por las
razones enunciadas en la parte motiva de la presente actuacién.

PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
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tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente actuacién a“la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia
digital de la presente actuacién administrativa a la Subdireccion General de Servicio
al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR la presente actuacion a la sociedad
VILACHAGUA SAS, LIQUIDADA, por aviso en pagina web, y de manera personal
a:
+ Al sefior JAVIER ANTONIO TABARES CASTRO identificado con cedula No.
15.382.475
+« NICOLAS ALEJANDRO ARANGO, en calidad de tercero interviniente.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de
la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo

ARTICULO SEPTIMO: Frente al articulo primero de la presente providencia,
procede recurso de reposicién de conformidad con lo establecido en el articulo 23
de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL CQ{:I LDO PINEDA

JEFE RIDICA

Expediente: 056150333019

Proyecto: Sandra Pefia Hernandez / profesional Especializada
Fecha: 15 de mayo de 2024

Reviso: Ornella A

Visto bueno: John Marin

Dependencia; stibdireccion de servicio al cliente
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Certificados en Linea
Si la categoria de lamatriculaes Sociedad ¢ Persona Juridica Principal & Sucursal por favor solicite el Certificado de

Existencia y Representacion Legal. Para el caso de las Personas Naturales, Establecimientos de Comercio y Agencias solicite
el Certificado'de Matricula

Ver Certificado de Existencia y Representacion Legal (/RM/SolicitarCertificado?
codigo_camara=04&matricula-0002298600&tin0=08090000)

i i i M ici ' ?

codigo_camara-04&matricula=-0002298609&tip0-08090001)

Representacion Legaly Vinculos Jg Ver informacion

Renovaciones Aios Anteriores fﬂ Ver informacion

Bienvenido webmaster@cornare.gov.go !l Cambiar Contrasena
/Manage) {/Manage/ChangePassword)
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