POR
O ”4/
&
SN Expediente: 053180343442 053180527497
J'LJ" Radicado. RE=00964-2024

CO rn a re Sede: SANTUARIO
! ‘ Dependencia: Oflcina Juridica
% %, -.-0*‘\:3

Tipo Documental: RESOLUCIONES
Fecha: 21/03/2024 Hora: 16:08:24 Folios: 7

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE", en uso de sus atribuciones
legales, estatutarias, delegatarias, y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacién Autébnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, "CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién'y fomento de los

recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 dispone que las Corporaciones Autonomas
Regionales ejercerdn funciones de maxima autoridad ambiental en el drea de su
jurisdiccion y por lo tanto, podrdn imponer.y ejecutar medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley en caso de violaciéon de las normas sobre proteccion

ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que el Director General de Cornare.mediante la Resolucidon No. RE-05191-2021,

delegd unas funciones y tomd ofras determinaciones.
ANTECEDENTES

Que mediante escrito. con Radicado 131-3287 del 05 de mayo de 2017, la
sociedad ESPAR S.A., con Nit 890.003.838, a través de su Representante legal la
senora AMPARO DE JESUS BOTERO DE BUENA, idenfificada con cedula de
ciudadania numero: 24.487.042 y el sefior MAURICIO ANDRES ROJAS VELEZ,
identificadocon la cedula de ciudadania N° 71.319.751, quien funge como
apoderado, solicité ante esta Corporacion Autorizacion de OCUPACION DE
CAUCE, para el predio 73 sobre la quebrada La Clara para realizar una obra de
contencion consistente en un canal frapezoidal en geo-malla de 0.3 metros de
espesor con una base de fres metros que corresponde al ancho natural del
cauce en 260 metros de longitud, con el fin de disminuir el riesgo por inundacion
en la creciente de los 100 anos, en beneficio en el predio identificado con el Folio

de Matricula Inmobiliario N° 020-24120, ubicada en la vereda La Clara del
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Municipio de Guarne, a la cual, se dio inicio mediante Auto 112-0531 del 15 de

mayo de 2017.

Que mediante el oficio de requerimiento CS-130-2406 del 13 de junio de 2017, se
solicita complementar la informacién, la cual, fue entregada mediante el
radicado 131-4855 del 18 de julio de 2017.

Tabla 1 Plano detalle obra de ocupacion de cauce.
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DETALLE GENERAL TRAMO.DE “CANAL

Que mediante la Resolucion N° 112-4215-2017del 15 de agosto de 2017, se otorga
Autorizacion de Ocupacion de Cauce para la construccidon de un canal
frapezoidal en geo-malla por una longitud de 270 m, en beneficio del predio con
Folio de Matricula Inmobiliaria N°020-24120, ubicado en la Vereda La Clara del

Municipio de Guarne, con las siguientes especificaciones:

Tabla 2 Especificaciones técnica de la obra hidraulica.

Obra N°: 1 Tipo de la Obra: Canal Trapezoidal
Nombre de la Fuente: Quebrada La Clara Duracion de la Obra: Permanente
Coordenadas Altura(m): 1.60
LONGITUD (W) - X LATITUD (N) Y Z Longitud(m): 270.0
28 11 talud(H:V): 1:1.50
Inicio 7% 25 44' 06 15 94' 2137 ancho menor (m): 4.0
ancho mayor(m): 8.8
29 02 Pendiente Longitudinal
Final 75 - 25 24' 06 15 49' 2124 (m/m): 0.013
Capacidad(m3/seg): >28.60

Observaciones:

Que mediante el oficio CE-00756-2024 del 16 de enero de 2024, la administracion
Municipal de Guarne allega un registro fotografico en el cual manifiestan un
incumplimiento al Acuerdo 251 de 2011 y en la seccidn 1, articulo 46 numeral 4 del
Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Guarne, debido a que se

estdan realizando una terraza con unos retiros entre uno y dos metros.
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Que, en virtud de las funciones de control y seguimiento atribuidas a la
Corporacion, funcionarios del grupo de Recurso Hidrico, realizaron la evaluacion
de la informacion presentada por el municipio de Guarne, generdndose el
Informe Técnico con radicado N° IT-00380 del 25 de enero de 2024, en el cudl, se
observd y concluyd lo siguiente:

“(..)

25. OBSERVACIONES:

De acuerdo al anexo del registro fotogrdfico allegado por Io‘-‘S‘eCr'é‘fd(id de Desarrollo
Econdémico y Medio Ambienta del Municipio de Guarne, se observa un movimiento de
fierra, el cual consiste en una conformacion de terrazas contigua-a.la fuente hidrica.

Tabla 3 Registro fotogrdfico Fuente: CE-00756,¥2024.

Ejecucion de actividades de
obra en la Ronda Hidrica

Fuente Hidrica .

El desarrollo de actividades. de obra, segin lo observado corresponde a un lleno en la
margen de la fuente hidrica, cuya altura supera considerablemente la altura (1.6m) del
canal trapezoidal. Autorizado por La Corporacion. El movimiento de tierra se esta
realizando dentrode. la Ronda Hidrica, especificamente en drea de funcionalidad
hidrolégica en la que se desarrolla la dindmica natural del flujo de agua, generando un
cambio en las condiciones hidrdulicas.

No se obs’eNovni ‘acciones de mitigacién a los recursos naturales que se generan por el
desarrollo delas-actividades de obra. El suelo producto de la conformacion de terrazas se
deposita en la margen de la fuente, sin proteccion que impida el arrastre del material por
efecto de lluvia hasta el cauce, lo que puede generar una contaminacidon con
sedimentos el agua.

Verificacion de Requerimientos o Compromisos: 112-4215-2017 del 15 de agosto de 2017.

FECHA CUMPLIDO
ACTIVIDAD OBSERVACIONES
CUMPLIMIENTO SI NO PARCIAL
Articulo primero: Actualmente se  estd
) B 19/01/2024 X o
Autorizar ocupacion de cauce para la desarrollando actividades
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construccién de canal frapezoidal en

de obra segun o

geo-malla de 0.2m de espesor con observado en el
una base menor de 4.0m, la base radicado CE-00756-2024.
mayor 8.8m, altura de 1.6n, en 270 m Estas fienen unas

Dar aviso del inicio de los trabajos

de longitud especificaciones técnicas
diferentes a lo Autorizado
por La Corporacion.
Una vez revisado el
Articulo Segundo: expediente 053180527497

en la base de datfos de

para la implementacion de la obra 19/01/2024 La Corporacion se
autorizada, con el fin de realizar el evidencio que el usuario
Control y Seguimiento. no hainformado el inicio
de las actividades.
Articulo Cuarto:
L Se observan unas
La Autorizacion que se oforga o
) ) ) actividades  de  obra
mediante esta providencia, ampara .
18/01/2024 X diferentes a lo Autorizado

Unicamente las obras o actividades 5
por La Corporaciéon en la
descritas en el articulo primero de la
. Ronda Hidrica.
presente resolucion

26. CONCLUSIONES:

26.1 Las actividades de obra que se estdn-desarrollando en el marco de la Autorizacion
de Ocupacion de Cauce difiere a lo otorgado por La Corporacion mediante la
Resolucion 112-4215-2017 del 15 de agosto de 2017. Es importante mencionar que estas se

encuenfran en etapa de ejecucion de actividades de obra.

Las obras que se ejecutan actualmente, corresponden a un lleno en la margen de la
fuente hidrica, cuya alfura supera. considerablemente la altura (1.6m) del canal
frapezoidal Autorizado, al-encontrarse ubicada en la zona de funcionalidad hidrolégico
de la ronda hidrica, causa vn.cambio en la geometria de las secciones transversales de la
fuente, ocasionando variacion en los pardmetros hidrdulicos de esta. Adicionalmente, se
tiene un riesgo de-contaminacion por sedimentos de la fuente al no contar con una

barrera de contencién del suelo ante la presencia de lluvias.

- 26.2 El'usuario.no dio aviso a La Corporacién de Actividades de obras a
implementar que han sido Autorizadas por La Corporacion segun se pudo observar

una vezrevisada la base de datos de La Corporacion.

(..)

Vigencia desde: F-GJ-78/V.05
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el Articulo 8 de la Constitucién Politica establece que “Es obligacion del Estado

y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”.

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo-80, consagra que
"El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos-nhaturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustifucion, ademds,
deberd prevenir y confrolar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones

legales y exigir la reparacion de los danos causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y. de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra .en-su. Articulo 1°: “El Ambiente es

patrimonio comun. El Estado y los particulares deben .participar en su preservacion y

manejo, que son de utilidad publica e interés social’:

Que Decreto-Ley 2811 de 1974, en su articulo. 83 literal d; establece que: “Salvo

derechos adquiridos por particulares, son biengs.inalienables e imprescriptibles del Estado:

Literal d: Una faja paralela a lailined de mareas mdximas o a la del cauce permanente

de rios y lagos, hasta de freinta mefros de ancho;

Que el Acuerdo corporativo 448 de 2023 de Cornare en su articulo cuarto
establece:

ARTICULO CUARTO. DEFINICIONES: Para efectos de lo dispuesto en este Acuerdo, se
asumen las siguientes.definiciones:

“(...)
® Ronda Hidrica: Comprende la faja paralela a los cuerpos de agua a que se refiere el

literal d) del articulo 83 del Decreto-ley 2811 de 1974 y el drea de proteccién o
conservacion aferente, para lo cual deberdn realizar los estudios correspondientes.

{ )"

Que el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare estable en su articulo sexto:
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“ARTICULO SEXTO. INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las

rondas hidricas podrdn ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales,

'w,’ A 9151
ity pE5ini

infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando no
generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios
y disenos técnicos previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantear las
acciones preventivas, de control, de mitigacién o de compensacion de las afectaciones

ambientales que pudieran generarse."

Que segun el Articulo 31 Numeral 2, de la Ley 99 de 1993, “corresponde a las
Corporaciones Autdnomas Regionales ejercer la funcion de mdxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme

a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.”

Que, aunado a ello, el Decreto 1076 del 2015, establece las siguientes

prohibiciones por considerarse atentatorias contra-elmedio acudtico:

ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse Gtentatorias confra el medio
acuatico se prohiben las siguientes conductas:

I. Incorporar o introducir a las aguas o sus. cauces cuerpos o sustancias solidas,
liquidas o gaseosas, o formas de energia.en cantidades, concenfraciones o

niveles capaces de interferir con el bienestar o salud de las personas, atentar
contra la flora y la fauna y demds recUrsgs relacionados con el recurso hidrico.

(..

3. Producir en desarrollo de cudiquier actividad, los siguientes efectos:

a. La alteracion nociva del flujo 'natural de las aguas;

b. La sedimentacion en 105.€ursds y depositos de agua;

C. Los cambios nociVos, delfecho o cauce de las aguas;

ARTICULO 2.2.3.2.24.2. Ofras prohibiciones. Prohibase también:

1. Utilizar agu@s.o sus cauces sin la correspondiente concesion o permiso cuando
este o aquéllas-sonobligaftorios conforme al Decreto - Ley 2811 de 197 4 y a este
Decreto, ©.sin el.cumplimienfo de las obligaciones previstas en el articulo 97 del

Decreto - Ley-2811 de 197 4.

(...)

9. Dar a las aguas o cauces una destinacion diferenfe a la prevista en la

resolucion de concesion o permiso.

(...)
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Que de acuerdo al Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, numeral 12, se establece:
“como funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la evaluacion, confrol y
seguimiento ambiental de los usos del agua, suelo, aire y demdas recursos naturales
renovables, 1o cual comprende la expedicion de las respectivas licencias ambientales,

permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.”

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion-.de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en
la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales
vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la

autoridad ambiental competente.

Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafo al medio
ambiente, con las mismas condiciones que pdra. configurar la responsabilidad civil
exfraconfractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dano, el hecho generador con culpa o dolo:y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren dardn lugar a una-sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para.terceros pueda generar el hecho en materia

civil”

Que adicionalmente, la Ley 1333"de 2009, en su articulo cuarto, senala que: “las
medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la éxistencia de una situacién que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales; el paisaje o la salud humana'', fienen cardacter
preventivo y fransitorioy se ‘aplicardn sin perjuicio de las sanciones a que hubiere

lugar; surten efectosinmediatos; y contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36:de la.Ley 1333 de 2009, dispone que se podrdn imponer alguna o

algunas de las siguientes medidas preventivas:

“. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccién.

3 Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dano o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
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proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesidn, autorizacién o

licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos."

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo confenido en el informe técnico N° IT-00380 del 25 de enero
de 2024, se procederd a imponer medida preventiva de cardcter ambiental por
la presunta violacién de la normatividad ambiental y con la. due-se busca
prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia..de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacién-que atente contra el

medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Acorde con lo expuesto en los pdarrafos precedentes; la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: ‘‘Las medidas preventivas por su indole
preventiva supone la accion inmediata de las autoridades ambientales, por lo que la
eficacia de esas medidas requiere que su adopcidn sed inmediata para evitar dafos
graves al medio ambiente'’ y que “Las medidds preventivas responden a un hecho,
situacion o riesgo que, segun el caso y de-acuerdo con la valoracion de la autoridad
competfente, afecte o amenace afectar-el-medio ambiente, siendo su propdsito el de
concretar una primera y urgente respuesta.ante la situacion o el hecho de que se trate, vy
que si bien exige una valoracion serig’ por-la- autoridad competente, se adopta en un
estado de incertidumbre y, por ‘o tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o “aféctacion, como tampoco un reconocimiento
anficipado acerca de la existencia: del dano, ni una atribucion definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su cardcter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso. ddministrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademds de
que se aplica en un.contexto distinfo a aquel que da lugar a la imposicion de una
sancion, no hay lugar a-predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adoptd en.la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un
hecho o situacion que-afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dano grave que
es menester-prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después
de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o
del dano consumado, comprobado y afribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de

dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes”
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Es de aclarar que, el presente informe técnico se genera a partir de la evaluacion
de una informacidn presentada por la alcaldia del municipio de guarne, en él se
incluyen algunos aspectos correspondientes a la obra de ocupacion de cauce
autorizada por esta Corporacion, con el fin de dejar claro que la obra autorizada

no tiene relacién en absoluto con el lleno que se estd ejecutando en el predio.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus..atfribuciones legales y
constitucionales procederd a imponer medida preventivd de SUSPENSION
INMEDIATA DE ACTIVIDADES, consistentes en la realizacion de obras de llenado en
drea de profteccion de la fuente hidrica denominada fuente la Clara,

coordenadas:

LONGITUD (W) - X LATITUD-(N) Y z
75 25 | 28.44 | 06 15 111.94 2137
75 25 | 29.24 | 06 15 | 02.49 2124

Medida que se impondrd a la sociedad ESPAR S.A., con Nit 890.003.838, a fraves
de su Representante legal la sefiora. AMPARO DE JESUS BOTERO DE BUENA,
identificada con cedula de ciudadania nimero 24.487.042 o quien haga sus
veces.

Con lo anterior se podria estar-generando una presunta fransgresion al Acuerdo
251 de 2011 de Cornare en su-articulo sexto, y en las prohibiciones establecias en
el Decreto 1076 del 2015 en:sus articulos 2.2.3.2.24.1.

PRUEBAS
¢ InformeTécnico con radicado IT-00380 del 25 de enero de 2024.
En mérito delo expuesto, este Despacho.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENCION de Ias
actividades consistente en un lleno y movimientos de fiera que se estan
desarrollando en la margen de la ronda hidrica de la quebrada La Clara en las
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Wcoordenodos 75° 25°28.44" 06°15°11.94", del predio ubicado en la vereda La
Clara del Municipio de Guarne, identificado con FMI No. 020-24120, realizados por
a la sociedad ESPAR S.A., con Nit 890.003.838, representada legalmente la sefiora
AMPARO DE JESUS BOTERO DE BUENA, identificada con cedula de ciudadania
numero 24.487.042.

PARAGRAFO 1° La medida preventiva impuesta en el presente acto
administrafivo, se levantard de oficio o a peticion de parte,..cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que la originaron, mds
precisamente cuando se dé cumplimiento a lo requerido en el articulo tercero de

la presente providencia.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, serdn a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberdn

ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado-articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la

medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, serd causal de agravaciéon de la

responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: ADVERTIR o la sociedad ESPAR S.A., a fravées de su
Representante legal la senora AMPARO DE JESUS BOTERO DE BUENA o quien haga
sus veces, que el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la presente
resolucion podrd ddrlugar a la aplicacion de las sanciones que deftermina la Ley

1333 de 2009, sin perjuicio de las penales o civiles a que haya lugar.

ARTICULO "TERCERO: REQUERIR a la sociedad ESPAR S.A., a fravés de su
Representante legal la sefiora AMPARO DE JESUS BOTERO DE BUENA o quien haga
sUS veces, para que de manera inmediata implemente medidas de mifigacion
sobre el recurso agua para evitar la sedimentacion de la fuente, originada por el

transporte del suelo ante la presencia de lluvias.
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HARTI'CULO CUARTO: ORDENAR al grupo técnico de la Subdireccién de Servicio al
cliente de Cornare, redlizar visita de verificacion al lugar de los hechos, con el fin
de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo primero de la presente
resolucion y determinar si las acciones realizadas por la Sociedad ESPAR S.A.

constituyen violaciéon a la normatividad ambiental.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la oficina de gestién documéntal..aperturar
expediente tipo 03, con el fin, de consignar en este las actuaciones:derivadas de
la presente medida preventiva y remitir a la subdireccion de servicio al cliente
copia de la misma y del informe técnico con radicado. IT-00380-2024, en dicho

expediente.

ARTICULO SEXTO: REMITIR COPIA del informe técnico con radicado IT-00380-2024, y
de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion de Servicio al cliente
de Cornare, para su conocimiento y competfencia sobre lo ordenado en el

articulo cuarto de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el presente Acto administrativo a la sociedad
ESPAR S.A., a través de su Representantée legal la sefiora AMPARO DE JESUS
BOTERO DE BUENA (o quien haga sus veces)

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de

la pagina web, lo resuelto en este’Acto Administrativo.
ARTICULO NOVENO: Confraila presente decisién no procede recurso alguno en la
via Administrativa, de:conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley

1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL/CRISTINA GIRALDO PINEDA
JEFE'OFICINA/JURIDICA

Expediente: 053180527497
Expediente de queja:

Fecha: 14/03/2024

Proyectd: Leandro Garzon.

Revisé: Abogada Ana Maria Arbeldez
Grupo Recurso Hidrico
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