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RESOLUCION No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN UNAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PORCE NUS, DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE",
En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autébnomas Regionales,
ejercerdn funciones de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, y por
lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

El Director General, mediante la Resolucidon No. RE-05191 del 5 de agosto de 2021,
delegd unas funciones a los Directores Regionales y tomd otfras determinaciones.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental N° SCQ-135-0382-2024 del 22 de febrero del 2024, se
denuncia ante la Corporacion “"Quema de flora, fauna y capa vegetal, la vereda la
clara realizada por el Senor ARCANGEL CHAVERRA C.C. 98.474.126"

Que el dia 28 de febrero de 2024, se realizd visita de atencidén a la queja en la vereda
La Candelaria del municipio de Concepcidn, en el sitio con coordenada —X: 75° 11’
19.47 Y: 6° 23" 53.23"", Z: 1981; generdndose el informe técnico N° IT-01166-2024 del 04
de marzo del 2024, en el cual se observd y concluyd lo siguiente:

“(...) 3. OBSERVACIONES:

De conformidad con lo consultado en los sistemas de informaciéon de Cornare,
los predios en referencia, cuentan con un drea de 63.94 Ha; la topografia se
caracteriza por contar con pendientes de medias a altas; en los predios donde
se generd la afectacion no se identificd fuentes hidricas cercanas, el suelo en su
mayoria estd destinado a actividades agropecuarias (pastoreo) y cobertura
vegetal.
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Figura 1. Ubicaciin 62 predio

En el sitio de la intervencion se identificd un drea aproximada de 0.8 Ha de
rastrojo bajos con helecho marranero y cobertura vegetal en estado de
fransicion secundaria el cual fue quemado, para adecuacion de potreros.
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Figura 2. Quema a cielo abierto que afecto arboles aislados

La quema segun informacidon suministrada por el interesado, fue realizada hace
aproximadamente mes y medio, donde se encontrd el suelo con pastos y
helechos, no obstante, se evidencié que no se realizé aprovechamiento forestal.
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Figura 3. Areas intervenidas en recuperacion pasiva

Con la quema, se vieron afectados drboles aislados que se encontraba en el
predio, de especies arbdéreas como: siete cueros, carate, carga agua, tinto,
guamo, gallinazo, arrayan, silvo silvo, entre otros

L R
Figura 4. Alteracion de especies arboreas

En la parte bagja los predios identificados con FMI 026-0000163 026-0018863,
aguas abagjo se identificé una fuente hidrica la cual se encuentra
aproximadamente a 192 metros de la adecuacidn del terreno, esta faja de retiro
cuenta con cobertura vegetal que sirve de proteccion del recurso agua.
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Figura 5. Distancia del lugar de la intervencion a fuente hidrica

En el lugar, al momento de la visita no se encontré personal laborando y/o
realizando actividades de adecuacion de potrero.
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El senor Arcdangel de Jesus Chaverra Aguilar, manifiesta via telefénica que “es el
encargado de la finca hace 13 ahos y que la actividad que realizé fue de
fumiga, en algunas dreas para adecuacion de terreno, pero el no realizo la
quema, ademds argumenta haber tenido conflictos con el senor Orlando
Sdnchez el quejoso por quema, proceso que se encuentra en inspeccién de
policia”

Una vez realizada la consulta la base de datos del SISBEN IV, se encontrd que el
senor Arcangel de Jesus Chaverra Aguilar identificada con cédula de
ciudadania No. 98474126, pertenece al Grupo C2 IV, reportada como

"Vulnerable".
Registro vilido
Fecha de consulta: 29/02/2024
Ficha: 05206004485900000069

CRUPO SISBEEN 1YW
Vulnerable

DATOS PERSOMALES

Nombres: ARCANGEL DEJESUS
Apellidos: CHAVERRA AGUILAR
Tipo de documento: Cédula de ciudadania

Niamero de documento: 9474126
Municipio: Concepeién

Departamento: Antioquia

Figura 6. Resultado del Sisbén

Es de tener presente que la quema del suelo perjudica a los organismos y
microorganismos que degradan la materia orgdnica, airean el suelo, mejoran su
estructura y liberan nutrientes. Ademds, las quemas contribuyen el
calentamiento global por la liberacién de CO2 y afectan la calidad del aire.

La Resolucion 532 del 26 de abril de 2005, expedida por los Ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural; de la Proteccion Social y de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; regula las quemas controladas en actividades agricolas y
mineras y establece requisitos, términos, condiciones y obligaciones, para las
quemas abiertas controladas en dreas rurales en actividades agricolas y
mineras.

Ahora, el Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
dispone en su articulo 2.2.5.1.3.14 que: "Queda prohibida la practica de quemas
abiertas rurales, salvo las quemas confroladas en actividades agricolas y
mineras a que se refiere el inciso siguiente:

Las quemas abiertas en dreas rurales que se hagan para la preparacion del
suelo en actividades agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras,
la recoleccién de cosechas o disposicion de rastrojos y las quemas abiertas
producto de actividades agricolas realizadas para el control de los efectos de
las heladas, estardn controladas y sujetas a las reglas que para el efecto
establezcan el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con miras
a la disminucidn de dichas guemas, al control de la contaminacidon atmosférica,
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la prevencion de incendios, la proteccion de la salud, los ecosistemas, zonas
protectoras de cuerpos de agua e infraestructura.”

Asi mismo, las quemas a cielo abierfo se encuentran prohibidas por la
Corporacion —CORNARE- a través de la circular externa 100-0030-2020 del
18/8/2020, sin ninguna excepcion. El predio identificado con FMI 026- 0000163
PK_PREDIOS 2062001000001800010, segun el Geoportal Interno de Cornare, tiene
un drea de 6.6 Ha y se puede determinar que el predio se encuentra con dreas
de restauracion ecoldgica, dreas agrosilvopastoriles y dreas de recuperacion
para el uso mdltiple.

POMCA .- Rio Nare - NSS

Clasificacion .. Area (ha)  Porcentaje (%
Areas de ltid;aaca.;c;‘dugucn POMCA 0.92 141
B aeas Agi :;;.J».‘-um':;;m'm POMCA 5.23 79.99
Areas -Ut.‘.lmup;r;um\ piva o uso mukgle - POMCA 039 59

Figura 7. Determinantes Ambientales del predio con FMI 026- 0000163

El  predio identificado con FMI  FMI:  026-0018863  PK_PREDIOS
2062001000001900036, segun el Geoportal Interno de Cornare, tiene un drea de
6.6 Ha y se puede determinar que el predio se encuentra con dreas de
restauracion ecoldgica, dreas agrosilvopastoriles y dreas de recuperacion para
el uso mdltiple.
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Clasificacion i e 0 Area (ha) Porcentaje (%)
Areas de restauracion ecologica - POMCA 7.34 13.06
B Areas Agrosiivopastoriles - POMCA 47.14 83.84
Areas de recuperacion para el uso multiple - POMCA BEh— 1.75 311

Figura 8. Determinantes Ambientales del predio con FMI 026- 0018863

CONCLUSIONES:

En el predio identificado con FMI 0015733 PK_PREDIOS 2062001000001700074, se
realizaron actividades de quemas de rastrojos bajos helechos marraneros,
afectando en un drea aproximada de 0.8Ha, donde se encontraban especies
arbdreas como: siete cueros, carate, carga agua, finto, guamo, gallinazo,
arrayan, silvo silvo, entre otros; en estado de sucesion secundaria para realizar
adecuacién de potreros.

En el suelo alterado por quema, se encuentra en proceso de recuperacion
natural con pastos y helecho marranero La quema altero el desarrollo natural
de algunos drboles aislados, en la imagen se puede evidenciar que en las dreas
intervenidas no hay cobertura de bosque nativo, son dreas despobladas con
poca vegetacion.

Areas intervenidas

En el sitio no se evidencié aprovechamiento forestal, que afecte los recursos
naturales, no obstante, tampoco se evidencid fuentes hidricas cercanas a lugar
intervenido, la que se encuentra mds cerca esta aproximadamente a 192
metros.
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Las quemas a cielo abierto se encuentran prohibidas por la Corporacion —
CORNARE- a través de la circular externa 100-0008-2020 del 11/2/2020, sin
ninguna excepcion.

Los predios donde se realizd la intervencion con la quema se encuentran dentro
de los poligonos del POMCA, con dreas agrosilvopastoriles

(..)"

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademdas,
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los danos causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “EIl Ambiente es patrimonio
comun. El Estado vy los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas fienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana, tienen cardcter preventivo y fransitorio y se aplicardn sin perjuicio de
las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podrdn imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

“...Suspensidon de obra o actividad cuando pueda derivarse dano o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.”

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podrdn imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

4. Suspensidon de obra o actividad cuando pueda derivarse dano o peligro para el
medio ambiente, 10s recursos naturales, el paisaje o Ia salud humana o cuando
el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los
MisMos.

Que el arficulo 39 de la Ley 1333 de 2009, explica que la medida preventiva de
suspension de obra, proyecto o actividad consiste en la orden de cesar, por un tiempo
determinado que fijard la autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o
actividad cuando de su realizacidon pueda derivarse dano o peligro a los recursos
naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado
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sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesidén o autorizacidén o cuando se
incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Que el articulo 5 de la Ley 133 de 2009, respecto a las infracciones ambientales, estipula
que se pueden constituir por la violacion de las normas ambientales y las disposiciones
ambientales establecidas en los actos administrativos emanados de la autoridad
competente, precisa lo siguiente:

“Articulo 5°. INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental toda accidn
U omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Serd también constitutivo de infraccidon ambiental la comision de un dano
almedio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacion complementaria, a
saber: El dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.”

PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2°. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacidn de los
danos y perjuicios causados por su accidén u omision.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que de acuerdo al informe técnico No. IT-01166-2024 del 04 de marzo del 2024, este
despacho procederd a imponer medida preventiva de cardcter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana; la cual resulta necesaria, pertinente y
proporcional para responder de manera efectiva y oportuna ante los incumplimientos
de la licencia ambiental y de los requerimientos establecidos por la Corporacion.

Ahora bien, frente a la imposiciéon de las medidas preventivas, la Corte Constitucional
en la Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente:“Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacion o el hecho de que se frate, y que si bien exige una valoracion seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como
fampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafno, ni una
atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su cardcter es
fransitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de laimposicidon de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva
una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a
la imposicion de una sanciéon, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o
genera un riesgo de dano grave que es menester prevenir, mientras que el
procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la
conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento
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administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del dano consumado,
comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se
encuentra atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se
configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacidén, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procederd a imponer medida preventiva de “Suspensidn inmediata
de todas las actividades de quema de rastrojos bajos”.

Que la precitada medida preventiva se levantard por medio de Acto Administrativo
motivado, una vez se verifiqgue y compruebe que han desaparecido las causas que
originaron su imposicion.

PRUEBAS

e Queja ambiental N° SCQ-135-0382-2024 del 22 de febrero del 2024
e Informe técnico de queja No. IT-01166-2024 del 04 de marzo del 2024

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de Ias
actividades de quemas de rastrojos bajos helechos marraneros, hechos evidenciados
por el equipo técnico de la Corporacion el dia 28 de febrero del 2024 y plasmados en
el informe técnico N° IT-01166-2024 del 04 de marzo del 2024, donde se evidencib
intervencién en un drea aproximada de 0.8Ha, donde se encontraban especies
arbdéreas como: siete cueros, carate, carga agua, tinto, guamo, gallinazo, arrayan, silvo
sivo, entre otros; en estado de sucesidn secundaria para readlizar adecuaciéon de
potreros., en el predio identificado con FMI 0015733 PK_PREDIOS 2062001000001700074,
ubicado en la vereda la Candelaria del Municipio de Concepcién; la anterior medida
se impone al sefior ARCANGEL DE JESUS CHAVERRA AGUILAR, identificado conla cédula
de ciudadania N° 98474126; de acuerdo a lo descrito en la presente actuacion.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantardn de oficio o a pefticion de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, serédn a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberdn ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecuciéon inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la responsabilidad en
materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: RECOMENDAR al sefior ARCANGEL DE JESUS CHAVERRA AGUILAR,
lo siguiente:
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e Abstenerse de realizar intervenciones sobre los recursos naturales sin
previamente framitar los permisos ambientales de tipo obligatorio.

e Permitir la regeneracién pasiva y natural del drea intervenida.

e En caso de requerir el aprovechamiento de los recursos naturales en su predio,
debe tramitar el respectivo permiso ante la autoridad ambiental competente,
en este caso CORNARE.

e La Corporaciéon Auténoma Regional “CORNARE”, como madxima autoridad
ambiental de la regidon, mediante la circular 100-0030 del 18 de agosto de 2020
restringe todas las quemas a cielo abierto.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR al equipo técnico de la Regional Porce Nus de la
Corporacion, realizar visita de verificaciéon de cumplimiento de la presente medida
preventiva impuesta.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente acto administrativo al sehor ARCANGEL
DE JESUS CHAVERRA AGUILAR, identificado con la cédula de ciudadania N° 98474126 y
hacerle entrega de copia controlada del informe técnico de queja N°IT-01166-2024 del
04 de marzo del 2024, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pdgina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision, no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JUfJAAYD AMPO RENDON
D+eciora regional Porce Nus

Expediente: 052060343352

Fecha: 08/03/2024

Proyectd: Abogada / Paola A. Gémez
Técnico: Weimar Albeiro Riascos
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