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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTEDE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS
NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucion con radicado RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021,
se delegd competencia a la Subdireccion General de Servicio al Cliente, para la
atencion de las quejas, lo que comprende, desde la recepcidn, registro y
priorizacion, hasta la atencion, el seguimiento administrativo de las actuaciones
documentales, tecnicas y juridicas; en la misma resolucién encontramos que El
Subdirector de Servicio al Cliente, podra realizar las actuaciones administrativas
tendientes a la legalizacion de la medida preventiva impuesta en campo, mediante
acta de medida preventiva en caso de flagrancia e igualmente imponer medidas
preventivas que se deriven de las quejas o control y seguimiento ambientales.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion con radicado N° RE-04518 del 23 de octubre de 2023,
que reposa en el expediente 056151041898, la Corporacién adopté las siguientes
decisiones:

"ARTICULO ‘PRIMERO: ARCHIVAR la solicitud de licencia ambiental,
presentada.por sefior HELI CAMPUZANO ECHEVERRI identificado con
cedula ciudadania 15.431.415, en calidad de beneficiario, para el proyecto
de pequefia mineria Tradicional con solicitud de Formalizacion No. OE7-
10521, .para la explotacién econémica de una mina de ARENAS
ARCILLOSAS, ARENAS FELDESPATICAS, ARENAS INDUSTRIALES,
ARENAS Y GRAVAS SILICEAS, GRAVAS, RECEBO, ubicada en
Jjurisdiccion del Municipio de Rionegro, en el Departamento de Antioquia, por
las razones expuestas en la parte considerativa de la presente actuacion.

ARTICULO SEGUNDO: DAR por terminada la licencia Ambiental temporal,
OTORGADA mediante la Resolucién No. RE-02928 del 04 de agosto de
2022, por las razones expuestas en el presente acto administrativo; en
consecuencia, se informa que no podré adelantar actividades mineras hasta
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tanto no tramite y sea otorgada la licencia ambiental Global y/o definitiva que
le aplica”.

Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-131-0929 del 15 de mayo de
2024, el interesado denuncié que “a pesar de que la solicitud de licencia ambiental
presentada por el sefior Heli Campuzano Echeverri, en calidad de beneficiario, para
el proyecto de pequefia mineria tradicional para la explotacién econémica de una
mina de arenas arcillosas, arenas feldespaticas, arenas industriales, arenas y
gravas siliceas, gravas, recebo, fue archivada mediante Resoluciéon 04518 del 23
de octubre de 2023, en el lugar se sigue explotando material con tres maquinas
trituradoras con martillos neuméticos”, aduce que los hechos estan sucediendo en
la vereda La Quiebra del municipio de Rionegro.

Que en atencién a la queja anterior, personal técnico de la Subdireccion General de
Servicio al Cliente realizo visita el dia 22 de mayo de 2024, la cual gener¢ el informe
técnico con radicado N° IT-03291 del 06 de junio de 2024; en el cual se observé lo
siguiente:

“3. Observaciones:

()

Descripcion precisa de la situacion y afectaciones encontradas:

El dia 22 de mayo de 2024, funcionarios de Cornare realizan visita técnica
de atencion a la queja con radicado No. SCQ-131-0929-2024 del 15 de mayo
de 2024, con el fin de conceptuar sobre las posibles afectaciones
ambientales causadas por actividades de mineria (extraccion de materiales
de construccion de cantera) en el municipio de Rionegro, en la vereda
Yarumal; sobre los predios con PK FMI 0089922 PK predio
6152001000002500553, sobre las coordenadas 6°10'566.65"N
75°27'560.07"0, FMI 0021643 PK Predio 6152001000002500449 en las
coordenadas 75°27'47.13"0 6°10'63.37"N.

La visita es atendida por el sefior lvan Campuzano Echeverri, en calidad de
hermano del sefior Heli Campuzano Echeverri y socio propietario del predio,
con quien se realiza recorrido por el inmueble observando lo siguiente:

()

Durante el recorrido por los predios identificados con FMI 0089922 y FMI
0021643 ubicados sobre la vereda Yarumal del municipio de Rionegro sobre
las coordenadas 6°10'56.65"N 75°27'50.07"0 y 75°27'47.13"0 6°10'63.37"N.
se puede observar que en la actualidad se estan realizando actividades de
extraccion de materiales de construccién con la utilizacion de maquinaria
pesada tipo oruga con las cuales se realiza el desprendimiento de las rocas
de la cantera y se realiza la disminucion del tamario de la misma.

()

Durante la visita se puede observar que el terreno donde se realizan las
actividades de extracciéon de materiales de construccién realizadas en los
predios con Folios de Matricula 0089922, 0021643 presenta colina bajas con
una inclinacion de 60% aproximadamente, y son realizadas sin el
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' cumplimiento de los lineamientos contemplados en el acuerdo 265-2011,

generando taludes de més de tres metros de altura y sin la implementacion

de acciones para la prevencién de generacién de carcavas en el material

removido.

Consultada la informacion de los predios en el sistema Google Earth Pro, se
puede observar que el area intervenida con las actividades de extraccion de
materiales de construccién sobre los predios identificados con los Folios de
Matricula 0089922, 0021643, un area de 35.123 metros cuadrados.

()

Cotejada la informacién cartogréfica (coordenadas del  predio) en el
Geoportal Intemo de Cornare, se puede apreciar.que en los predios FMI
0089922 y FMI 0021643, no afloran nacimientos “de aguas, ni drenajes
sencillos, que se puedan ver intervenidos con las actividades de extraccion
de materiales. '

()

Se realiza la consulta de los determinantes ambientales de los predios FMI
0089922 FMI 0021643 en el Geoportal Interno de Cornare, encontrando que
ambos predios se ubican dentro del POMCA del Rio Negro, donde se puede
observar que las actividades de extraccion de materiales de construccion se
realizan en las é&reas de Restauracion Ecolégica y en las areas
Agrosilvopastoriles.

FMI 0089922 PK predio 6152001000002500553

En conversacion con el sefior Ilvan Campuzano Echeverri, sobre las
actividades de extraccion de materiales de cantera, argumenta que es una
actividad que se viene realizando desde el afio 1940 aproximadamente y que
en la actualidad viene realizando actividades de adecuacion y cierre del
predio debido al archivo de la licencia Ambiental".

Que el dia 12 de junio de 2024, se revisé la base de datos corporativa y no se
encontro licencia ambiental vigente en beneficio de los predios con FMI 020-89922
y FMI 020-21643, ni para el proyecto de pequefia mineria Tradicional con solicitud
de Formalizacién No. OE7-10521.

Que el dia 12 de junio de 2024, se verificé en la Ventanilla Unica de Registro — VUR,
el predio con FMI 020-89922, se encontré ACTIVO vy los titulares del derecho real
de dominio: son los sefiores JOSE IVAN CAMPUZANO ECHEVERRI, identificado
con cédula de ciudadania N°® 15.427.779 y DAVID CAMPUZANO ECHEVERRI,
identificado con cédula de ciudadania N° 15.428.946.

Que el dia 12 de junio de 2024, se verific en la Ventanilla Unica de Registro — VUR,
el predio con FMI 020-21643, se encontré ACTIVO vy el titular del derecho real de
dominio es el sefior JESUS URBANO CAMPUZANO ECHEVERRI, identificado con
cédula de ciudadania N° 15.426.824.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que "El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados’.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°; “El Ambiente es
patrimonio comun. E| Estado y los particulares deben participar en:su préeservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere’lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que la Ley 2250 del 11 de julio de 2022 "por medio del cual se establece un marco
Jjuridico especial en materia de legalizacion y formalizacién minera, asi como para
su financiamiento, comercializaciéon y se establece una normatividad especial en
materia ambiental", en su articulo 29, paragrafo 3, establecié que: "una vez otorgado
el contrato de concesion minera o realizada la anotacién en el Registro Minero
Nacional del subcontrato de formalizacién, su titular tendré un (1) afio para tramitar
y obtener ante la autoridad ambiental competente la correspondiente licencia
ambiental global o definitiva que ampare la actividad. Este tramite debera cefiirse a
los términos y condiciones establecidos.en 81 Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 y sus
normas reglamentarias”.

Que el Decreto 2811 de 1974 en su articulo 8 reza lo siguiente:

"ARTICULO 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre
otros:

(...

b.- La degradacion, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras; (...) .

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna
o algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna
y flora silvestres. _

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién,
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autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de
los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
Frente a la imposicion de la medida preventiva

Que conforme a lo contenido en el informe técnico con radicado N° IT-03291 del 06
de junio de 2024, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental
por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca
prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién
de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente,
siendo su proposito el de concretar una primera y ‘urgente respuesta ante la
situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como
tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caréacter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel
que da lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un
mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial
de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el
medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir,
mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor
¥ que, por mismo, tampoco- hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final
de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o
del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
medida preventiva- no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis
in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes “

Que de acuerdo con lo anterior, con la finalidad de evitar que se presenten
situaciones que puedan generar afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los
Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus
atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de
SUSPENSION INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES MINERAS SIN LICENCIA
AMBIENTAL OTORGADA POR LA AUTORIDAD AMBIENTAL, ello dado que en
visita técnica realizada el dia 22 de mayo de 2024, que se encuentra soportada en
el informe técnico con radicado N° IT-03291 del 06 de junio de 2024, se evidenci6
que en los predios con FMI 020-89922 y 020-21643, ubicados en el municipio de
Rionegro sobre las coordenadas 6°10'56.65"N 75°27'50.07"0 y 75°27'47.13"0
6°10'563.37"N, se estan realizando actividades de extraccion de materiales de
construccion con la utilizacion de maquinaria pesada tipo oruga con las cuales se
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realiza el desprendimiento de las rocas de la cantera y se realiza la disminucion del
tamafo de la misma, sin contar con la respectiva licencia ambiental otorgada por la
Autoridad ambiental.

Es importante resaltar que, tal como se puede evidenciar en los antecedentes del
presente acto administrativo, si bien mediante la Resolucién con radicado N° RE-
02928 del 04 de agosto de 2022, la Corporacién habia otorgado una licencia
ambiental temporal de pequefia mineria al sefior Heli Campuzano Echeverri, para
el proyecto minero de explotacion econémica de una mina, a desarrollarse en la
vereda Yarumal del municipio de Rionegro, amparado con solicitud de formalizacion
N° OE7-10521, dicha autorizacién temporal fue terminada mediante el articulo
segundo de la Resolucién con radicado N° RE-04518 del 23 de octubre de 2023,
resolucién por medio de la cual también se archivé la solicitud de licencia ambiental
global y/o definitiva presentada por el sefior Heli Campuzano Echeverri, para el
proyecto de pequefia mineria tradicional con solicitud de formalizacion N° OE7-
10521.

Por otro lado, es importante resaltar que, en la base de datos corporativa no se
evidencié nuevas solicitudes de licencia ambiental- global y/o definitiva para el
proyecto de pequefia mineria tradicional con solicitud de formalizacion No. OE7-
10521, ubicado en la vereda Yarumal del municipio de Rionegro.

La medida preventiva se impone al sefior HELI CAMPUZANO ECHEVERRI,
identificado con cédula de ciudadania N° 15.431.415, en calidad de beneficiario de
la solicitud de formalizacion N° OE7-10521.

PRUEBAS

¢ Queja ambiental con radicado N° SCQ-131-0929 del 15 de mayo de 2024.

* Informe técnico de queja con radicado N° IT-03291 del 06 de junio de 2024.

¢ Resolucion con radicado N° RE-04518 del 23 de octubre de 2023. Expediente
056151041898.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER al sefior HELi CAMPUZANO ECHEVERRI,
identificado con._cédula de ciudadania N° 15.431.415, una medida preventiva de
SUSPENSION INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES MINERAS SIN LICENCIA
AMBIENTAL OTORGADA POR LA AUTORIDAD AMBIENTAL, ello dado que en
visita técnica realizada el dia 22 de mayo de 2024, que se encuentra soportada en
el informe técnico con radicado N° IT-03291 del 06 de junio de 2024, se evidencio
que en los predios con FMI 020-89922 y 020-21643, ubicados en el municipio de
Rionegro sobre las coordenadas 6°10'56.65"N 75°27'50.07"0 y 75°27'47.13"0
6°10'53.37"N, se estan realizando actividades de extraccion de materiales de
construccién con la utilizacion de maquinaria pesada tipo oruga con las cuales se
realiza el desprendimiento de las rocas de la cantera y se realiza la disminucion del
tamafio de la misma, sin contar con la respectiva licencia ambiental otorgada por la

Autoridad ambiental.
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PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron y se dé cumplimiento integro a
los requerimientos realizados en la presente actuacion.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a
cargo del presunto infractor.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacién de |a responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior HELI CAMPUZANO ECHEVERRI,
para que proceda inmediatamente a implementar medidas eficientes y eficaces
para evitar la generaciéon de carcavas en el material removido.

PARAGRAFO 1°: La informacién acerca del cumplimiento de los requerimientos
podra allegarse a través del correo electrénico cliente@cornare.gov.co o a traves
de cualquiera de nuestras sedes fisicas, referenciado el expediente N° SCQ-131-
0929-2024.

PARAGRAFO 2°: Se pone de presente que de conformidad a lo que consagra el
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 se considera infraccion en materia ambiental la
omisiéon al cumplimiento de las érdenes dadas en los actos administrativos
emanados por la autoridad ambiental competente.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a personal técnico de la Subdireccién General
de Servicio al Cliente, realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva
de acuerdo con la programacion de la Corporacién, a fin de verificar el cumplimiento
de lo requerido en el presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: REMITIR para su conocimiento y competencia copia del
presente acto administrativo-al municipio de Rionegro.

ARTICULO QUINTO: REMITIR para su conocimiento copia del presente acto
administrativo a la oficina de Licencias ambientales de la Corporacién.

ARTICULO SEXTO: REMITIR para su conocimiento copia del presente acto
administrativo a la Agencia Nacional de Mineria.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el presente Acto administrativo al sefior HELI
CAMPUZANO ECHEVERRI.

ARTICULO OCTAVO: REMITIR copia del presente acto administrativo a los
sefiores JOSE IVAN CAMPUZANO ECHEVERRI, DAVID CAMPUZANO
ECHEVERRI y JESUS URBANO CAMPUZANO ECHEVERRI, propietarios de los
predios donde se desarrollan las actividades mineras sin contar con la respectiva
licencia ambiental.
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" ARTICULO NOVENO: PUBLICAR en el boletin oficial de Ia Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la
via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333
de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

N FREDY INTERO VILLADA
irectop’Genefal de Servicio al Cliente
ORNARE

Proyecté: Paula Giraldo.

Revisé: Andrés Restrepo.

Aprobdé: John Marin.

Técnico: Fabio Nelson Céardenas.

Dependencia: Subdireccién General de Servicio al Cliente

“<X Expediente: SCQ-131-0929-2024
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