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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
EL SUBDIRECTOR DE RECURSOS NATURALES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO-NARE “CORNARE”, en uso de sus

atribuciones legales y delegatarias y

CONSIDERANDO

Que, ala Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de losRios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos

naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejercerdn funciones de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion,
y por lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental

y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucidon No. RE-05191 del 5 de agosto de 2021, el Director

General delegd unas funciones y'tomoé ofras determinaciones.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion N°.RE-00323-2024 del 31 de enero del 2024, se negd una
AUTORIZACION DE OCUPACION DE CAUCE a la sefiora ADRIANA MARIA PEREZ
GOMEZ identificada-con-cedula de ciudadania nUmero 42.885.278, sobre una
fuente hidrica ~denominada ““SIN NOMBRE", para ser intervenida con la
implementacién 'de una tuberia de 40" en concreto para el paso vehicular y una
tuberia de 6" en PVC provisional, en beneficio de los predios con FMI: 020-203 y
020-11589, localizados en la vereda Tablacito del municipio de Rionegro,

Anfioquia.

Que la negacion de dicha autorizacion se debid principalmente a que:

Se presentan variaciones en velocidad de hasta 375.82% y disminucién en la

ldmina de agua de hasta 0.51m, de forma tal que se infringe lo establecido denfro
Ruta/www.cornare.gov.co/sgi/Apoyo/Gestién Juridica/Anexos Vigente desde F-GJ-179/V.03

01-feb-2018

(@)

icontec icontec

1SO 9001

(©)

(@) icontec
arbono
eutro
ertifica

SC1544-1

SA 159-1

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

@ Comare e @ @comare cornare e

Cornare


http://www.cornare.gov.co/sgi/Apoyo/Gesti%C3%B3n

W%,

D 7
AN \ 7
- (s
C rnare
A &
K &
r%”l?ﬁom e

de la Guia Técnica para el Acotamiento de Rondas Hidricas, adoptada en la
Resolucion 0957 del 2018.

~~

La modificacién que se plantea frente al lago existente aguas arriba de la obra
propuesta denfro del trdmite, del cual no se ha presenfado ningun tipo de
informacién ni modelacion, no representa las condiciones reales del framo de

estudio, ni tampoco las acciones que se plantean ejecutar.

La modificacion propuesta frente al lago existente presentaria: afectaciones
previstas en el ARTICULO 2.2.3.2.24.1. (Extincion o disminucién cualitativa o
cuantitativa de la flora o de la fauna acudtica, y la disminucién del recurso hidrico

como la fuente natural de energia).

No se presentan alternativas para la mitigacion.de los impactos generados al tener
un escenario proyectado, en el que las obras fendrian-.un aumento en la velocidad
porcentual es de hasta 375.82%, ademds de la disminucién de hasta 0.51 men la
ldmina del agua, variaciones que van en contravencion con lo establecido en la
Guia Tecnica para el Acotamiento de RondasHidricas, adoptada en la Resolucion
0957 del 2018.

Que, en gjercicio de su derecho de defensa y contradiccién, por medio del escrito
con radicado CE-03128-2024 del 23 de febrero del 2024, la senora ADRIANA MARIA
PEREZ GOMELZ, presentd recurso.-de reposicidon en contra de la Resolucidn N° RE-
00323-2024 del 31 de enero del 2024.

Que mediante Auto.con. radicado AU-00953 del 05 de abril de 2024, se abrid
periodo probatorio por un término de freinta (30) dias hdbiles, en el tfrdmite del
recurso de reposicion presentado por la senora ADRIANA MARIA PEREZ GOMEZ
identificada.con cedula de ciudadania nUmero 42.885.278, mediante escrito con
radicado No. CE-03128-2024 en contra la Resolucién con radicado No. RE-00323-
2024 del-31.de enero del 2024, con el fin de que funcionarios de la Corporacién
evaluaran la informacion presentada, lo que genero el informe técnico con
radicado IT-02910 del 22 de mayo de 2024.
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SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

La senora, ADRIANA MARIA PEREZ GOMEZ, da inicio a su escrito manifestando que
presenta RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION CONTRA el acto
administrativo No. RE-00323-2024 del dia 31 de enero de 2024, emitido desde su
despacho, encontrdndome dentro del término establecido en la Ley 1437 de 2011,
articulo 76 "Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberdn interponerse por escrito en la diligencia de nofificaciéon personal, o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la noftificacion por.aviso,.o0.al vencimiento
del término de publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos
podrdn interponerse en cualquier tiempo, salvo en el-evento en que se haya

acudido ante el juez'. Basdndome en los siguientes hechos:

Mediante la resolucion RE-00323-2024 del dia 31 de ehero de 2024, teniendo como base
diferentes fundamentos normativos y, en especial, el'informe técnico N° IT-00299-2024 del
22 de enero de 2024, el subdirector de recursos naturales de CORNARE resuelve en el
ARTICULO PRIMERO: NEGAR LA AUTORIZACION DE - OCUPACION DE CAUCE, tal como se

evidencia a continuacion:

ARTICULO PRIMERO: NEGAR LA AUTORIZACION DE OCUPACION OE CAUCE a la sefiora
ADRIANA MARIA PEREZ GOMELZ, identificada con cédula de ciudadania N' 42.885.278,
sobre una fuente hidrica denominada :"SIN NOMBRE'; para ser intervenida con la
implementacién de una tuberia-de 40° en concreto para el paso vehicular y una tuberia
de 6M en PVC provisional, en beneficio de los predios con FMI: 020-203 y 020-11589,

localizadas en te vereda Tablacito del municipio de Rionegro, Antioquia
CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario senalar, que la finalidad esencial del recurso de reposicion segun lo
establece el Codigo Contencioso Administrativo, no es ofra distinta, que la que el
funcionario de la administracion que tomd una decision administrativa, tenga la
oportunidad para que enmiende, aclare, modifique, revoque o corrija los posibles
errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo por ella expedido

en ejercicio de sus funciones.

Que para gue se pueda proponer el recurso de reposicion, el mismo acto

administrativo que tomd la decisidon deberd expresar los recursos que proceden
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contra dicho acto administrativo y dentro del término legal tal y como quedd

consagrado en el articulo décimo quinto de la resolucion recurrida.

Que el articulo 209 de la Constifucion Politica establece que “la funcidn
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de
funciones”, intereses que van en caminados entre otras cosas al disfrute del medio
ambiente sano a través de los respectivos mecanismos de prevencion, control y/o

mitigacion.

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccion del
medio ambiente, en cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control
Ambiental, la facultad de tomar medidas e imponer las sanciones que consideren
pertinentes, y asi cumplir con el precepto:constitucional y legal de hacer
prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir dentro de nuestro

estado social de derecho.

Que el recurso de reposicion deberd resolverse de plano, a no ser que al
interponerlo se haya solicitado la prdctica de pruebas, o que el funcionario que

ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Que, con respecto al alcance del derecho de los administrados a un debido
proceso administrativo y a las garantias que este lleva implicitas, la Corte
Constitucional se pronuncié ‘en la Sentencia T-229 de 2019, en los siguientes

términos:

"En efecto, ha considerado que del derecho al debido proceso administrativo se derivan
consecuencias relevantes para los asociados como (i) conocer las actuaciones de la
administracion-. (lo-.que se materializa en la garantia de publicidad de los actos
administrativos); (i) pedir y controvertir las pruebas; (i) ejercer con plenitud su derecho de
defensa; (iv)..impugnar los actos administrativos; y (v) gozar de las demds garantias

establecidas en su beneficio.

...Asi pues, los pardmetros reiterados en la jurisprudencia de esta Corporacion sobre el
derecho al debido proceso administrativo, ensefian que (i) es un derecho fundamental de

rango constitucional; (U) implica todas las garantias minimas del debido proceso
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administrativa incluyendo todas sus etapas, es decir, desde la etapa anterior a la
expedicion del acto administrativo, hasta las etapas finales de comunicacién y de
impugnacidon de la decision; y (iv) debe observar no solo los principios del debido proceso
sino aquellos que guian la funcién publica, como lo son los de eficacia, igualdad,

moralidad, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad".

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS IMPUGNADOS

En concordancia con las anteriores consideraciones -generales y, dando
aplicacién a la normatividad y jurisprudencia citada, procede la Corporacion a
realizar la revision del asunto, teniendo en cuenta la evaluacion realizada por
funcionarios del grupo de Recurso hidrico de esta Corporaciéon, donde se realizé
el andlisis de cada una de las situaciones llamadas a estudiar de acuerdo a lo
solicitado por el recurrente, generdndose el informe técnico con radicado IT-02910

del 22 de mayo de 2024, en el que se plasmo |o siguiente:

(..)

OBSERVACIONES:

Dentro del Recurso de Reposicion-interpuesto en el que se abre periodo probatorio
Mediante Auto AU-00953- 2024 del 05 de abril de 2024 en contra de la Resolucidon RE-00323-
2024 del 31 de enero de 2024, la-parte interesada entra a confrovertir las conclusiones

plammadas en dicha Resolucion y argumenta lo siguiente:

CONCLUSION #1 CORNARE

“Se presentan variaciones en velocidad de hasta 375.82% y disminucion en la Idmina de
agua de hasta:0.51m, de forma tal que se infringe lo establecido dentro de la Guia Técnica

para el Acotamiento de Rondas Hidricas, adoptada en la Resolucién 0957 del 2018”

RESPUESTA A CONCLUSION #1 POR PARTE DEL INTERESADO:

Se vuelve dar claridad en la ampliacion de la Guia Técnica para el Acotamiento de

Rondas Hidricas, adoptada en la Resoluciéon 0957 del 2018, que textualmente dice:

(..)
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“Los sistemas Idticos que han tenido alteraciones morfolégicas considerables son aquellos
en los que se ha modificado la forma natural del cauce permanente y su conexidn con la
ribera, principalmente debido a la existencia de presas aguas arriba, muros, diques u otfra
infraestructura que ha modificado el régimen natural de flujo y en particular la
conectividad transversal del cuerpo de agua con su llanura inundable. Lo anterior ocurre,
en general, en tframos de cuerpos de agua en zonas urbanas consolidadas o en tramos
con asentamientos poblacionales, actividades socioecondmicas, bienes y servicios

ubicados en la llanura inundable.”

(..)

En este caso no se presenta modificacion de la conexién con'la ribéra, nila conectividad
transversal del cuerpo de agua con su llanura de inundacidn, ya que es una estructura de
cruce vehicular que se encuentfra construida y solo. se modificara aumentando su
didmetro, para ampliar la capacidad hidrdulica de-transporte de la misma, evitando

afectaciones por los altos niveles antes de la obra existente:

Oftra apreciacién de la norma es que las estructuras presenten la funcidn de proteger las
comunidades y la infraestructura, ademds-de garantizar el transito de los eventos de baja
frecuencia y gran intensidad, que es lo que. busca la propietaria con la mejora de obra

hidraulica.

CONCLUSION #2 POR PARTE DE LA CORPORACION

“La modificacién que se plantea frente al lago existente aguas arriba de la obra propuesta
dentro del tramite, del cual no se ha presentado ningin tipo de informacidon ni modelacion,
no representa las condiciones reales del framo de estudio, ni tampoco las acciones que se

plantean ejecutar”

CONCLUSION #3 POR PARTE DE LA CORPORACION

“La modificacion propuesta frente al lago existente presentaria afectaciones previstas en
el ARTICULO 2.2.3.2.24.1. (Extincién o disminucién cualitativa o cuantitativa de la flora o de

la fauna acudtica, y la disminucién del recurso hidrico como la fuente natural de energia)”.

Respuesta a conclusién #2 y #3 por parte del interesado:

Con respecto a estos dos puntos, se aclara que el lago no tendrd modificacién, ya que el

estard funcionando normalmente, solo presentard variaciones en el momento que eventos
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de baja frecuencia y gran intensidad ocurran (caudal de periodo de retorno de 100 anos)
y una vez pase la creciente continua con su regularidad, por lo tanto no se presenta
Extincién o disminucidon cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna acudtica, y la

disminucidn del recurso hidrico como la fuente natural de energia.

Conclusion #4 por parte de La Corporacién

“No se presentan alternativas para la mitigacion de los impactos generados al tener un
escenario proyectado, en el que las obras tendrian un aumento en la velocidad porcentual
es de hasta 375.82%, ademds de la disminucién de hasta 0.51 m en'la.ldmina del agua,
variaciones que van en contravencion con lo establecido en la. Guia Técnica para el

Acotamiento de Rondas Hidricas, adoptada en la Resolucion 0957 del 2018.”

Respuesta a conclusién #4 por parte del interesado:

Con respecto a la aplicabilidad y lo establecido en‘la Guia Técnica para el Acotamiento
de Rondas Hidricas, adoptada en la Resolucion. 0957 del 2018, se da claridad en el punto

uno de este capitulo.

(...)
Encontrando suficientes los hechos planteados, solicitamos comedidamente se revoque lo
resuelto en el articulo primero de la Resolucion RE-00323-2024 del dia 31 de enero de 2024

y se autorice la ocupacién de cauce solicitada.

)

Pronunciamiento técnico por parte de Cornare respecto alo argumentado por la

recurrente:

“Respecto a la Respuestas #1 y #4 relacionadas con los incrementos en velocidad de 375%

y disminucidén de.Idmina de agua de hasta 0.51 m:

En la respuesta presentada se da como argumento la no modificacion de la ribera ni de la
conectividad transversal del agua con la llanura de inundacién; pues si bien es cierto que
esto no es modificado. La Guia Técnica expresa que se tienen alteraciones considerables

si se tiene la existencia de “presa aguas arriba, muros, diques u otra infraestructura que ha

modificado el régimen natural de flujo”. Modificacion que se da al disminuirse su ldmina de

agua haciendo y aumentando la velocidad volviéndose supercritico. De igual forma, se
da la posibilidad de presentarse unas medidas de accidn para la mitigacion de dichos
aumentos de velocidad, las cuales no son presentadas. Por lo que no es posible acoger

estas respuestas, pues dichos aumentos darian paso a posibles afectaciones por la erosidon
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mitigue.

* Respecto alas Respuestas #2 y #3 relacionadas con la modificacion de un lago existente

Se da respuesta ddndose a entender que en ningin momento se va a modificar mediante
algun tipo de intervencidn antropica, por lo que no habrd extincion o disminucion
cudlitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna acudtica, y la disminucion del recurso
hidrico como la fuente natural de energia. En este caso se acoge esta respuesta referente

a la modificacién que se planted sobre el lago.

Sin embargo, dentro de las modelaciones hidrdulicas no se tuvo en cuenta el lago, con lo
que el modelo no representa las condiciones reales del tramo-de estudio. Por lo que sin
tenerse un criterio técnico claro de cudl seria la situacidn.y‘los'.cambios hidrdulicos que se
generarian con la implementacion de dicha obra de-cruce, no se es posible dar un

concepto favorable.”

En su argumentacion, el recurrente manifiesta, algunas razones técnicas con las
cuales da a entender su no conformidad con la decision por parte de Cornare de
no autorizar la obra de ocupacion de cauce solicitada, sin embargo y teniendo
en cuenta lo establecido en el informe. técnico con radicado IT-02910 del 22 de
mayo de 2024, el interesado dejo de presentar informacién esencial para que la
decision por parte de esta autoridad ambiental fuera positiva respecto al permiso,

tal y como se puede apreciar en la conclusiones del informe técnico referenciado:

“Conclusiones:

4.1 NO ES FACTIBLE ACOGER las respuestas a las conclusiones #1 y #4 referentes a las
variaciones encontradas en velocidad y Idmina de agua, pues no se presentan acciones
para la mitigacién.de estos cambios en el régimen, dando paso a posibles afectaciones

por la erosion:

4.2 NO ES FACTIBLE ACOGER la respuesta a la conclusion #2 frente a la no inclusion del lago
en la modelacion hidrdulica, pues al este no estar en modelo no se estarian representando

las condiciones reales del framo de estudio.

4.3 ES FACTIBLE ACOGER Ia respuesta a la conclusion #3 frente a la No modificacién

mediante acciones antropicas al lago existente aguas arriba.” Sin embargo, esto no presta
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merito suficiente para modificar la decision adoptada mediante la resolucidn recurrida.

(subrayado fuera del texto original.

Respecto al recurso de apelaciéon, es necesario manifestarle a la senora
ADRIANA MARIA PEREZ GOMEZ, que de acuerdo a lo establecido en el

articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, este no procede en los siguientes casos:

(...)

“No habrd apelacion de las decisiones de los ministros, Directores ‘de-Departamento
Administrativo,  superintendentes y representantes legadles . de: las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos -superiores de los drganos

constitucionales auténomos.”

(..)

Ahora bien, frente al Recurso de Apelacion presentado en Subsidio al de Reposicion, este
no procede en razén del establecido en el articulo-12 dé la Ley 489 de 1998 que sefiala “el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no es superior jerdrquico de las Autoridades
Ambientales y por lo tanto no procede apelacion ante dicha Entidad. Adicionalmente, en
virtud del articulo 12 de la Ley 489 de 1998 contra los actos del delegatario proceden los

mismos recursos de los actos del delegante, en . este caso Unicamente la reposicion™.

Que, de acuerdo a lo anterior,~es claro que no se logra desvirtuar la decision
tomada por esta Corporacion, dado que no se demuestra por parte de la senora
ADRIANA MARIA PEREZ GOMEZ, que se hubiese cometido algun yerro a la hora de
evaluar la documentacién presentada para el frédmite, o a la hora de resolver de
fondo juridicamente sobre-el mismo, aunado a ello, se mantienen las condiciones
que dieron lugar.ala-decision adoptada mediante la Resolucion N° RE-00323-
2024 del 31 de enero de 2024, dado que no se presenta informacion para la
mifigacion en-los ‘cambios abruptos de velocidad, la cual podria dar paso a
mayores afectaciones debido a la erosidn, tampoco se presenta el modelo
hidrdulico incluyendo el lago existente aguas arriba, por lo que, no se representan
las condiciones reales en cuanto al comportamiento de los pardmetros hidrdulicos
del lago y el tramo de estudio.por lo tanto, procederd este Despacho, actuar de

conformidad en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Que en mérito de lo expuesto se,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER y CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién
con radicado RE-00323-2024 del 31 de enero de 2024, de acuerdo a las razones

expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR a la sefiora ADRIANA MARIA PEREZ GOMEZ, que no
se le dard tramite al RECURSO DE APELACION presentado, por lasrazones expuestas

en la parte motiva del presente acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente la presente decision a la sefiora
ADRIANA MARIA PEREZ GOMEZ.

PARAGRAFO: De no ser posible la nofificacion personal, se hard en los términos
estipulados en el Codigo de Procedimiento.Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR la presente decision, en el boletin oficial de la

Corporacion, a fravés de la pagina-web:

ARTICULO CUARTO: CONTRA la presente decisidon no procede recurso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

| o<

ALVARO DE JESUS LOPEZ GALVIS
SUBDIRECTOR DE RECURSOS NATURALES

Expediente; 056150541401
Proyecté: Leandro Garzén / Grupo Recurso Hidrico / Fecha 27/05/2024.
Reviso: Abogada Ana Maria Arbeldez Zuluaga
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