Expediente: SCQ-131-0501-2024
o FOF

POR Radcado:  RE-=-01934-2024 _‘-ﬂﬂ-“ .:’:”\‘(1"

g&“” hay, Sede SUB. SERVICIO AL CLIENTE ﬁ.am-i\.e

@ 43,/ Deoendencia: Grupo Apoyo al Ejercicio de |la Autoridad Ambie n afa

firwy « Tipo Documental: RESOLUCIONES ot
= Fecha: 06/06/2024 Hora: 07:51:10 Folios: 4

% &

“emus® bOR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS
NEGRO Y NARE, “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporaciéon Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones-Autébnomas Regionales,
gjerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacidon de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucién con radicado RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021,
se delegd competencia a la Subdireccion General de Servicio al Cliente, para la
atencion de las quejas, lo que comprende, desde la recepcién, registro y
priorizacién, hasta la atencién, el seguimiento- administrativo de las actuaciones
documentales, técnicas y juridicas, en la misma resolucién encontramos que El
Subdirector de Servicio al Cliente, podra realizar las actuaciones administrativas
tendientes a la legalizacion de la medida preventiva impuesta en campo, mediante
acta de medida preventiva en caso de flagrancia e igualmente imponer medidas
preventivas que se deriven delas quejas o control y seguimiento ambientales.

ANTECEDENTES

Que mediante la Queja con radicado SCQ-131-0501-2024 del 08 de marzo de 2024,
el interesado denuncié: “la canalizacién de una fuente de agua en el lote 20-2 de la
parcelacion mirador del retiro” lo anterior en La Parcelacion Mirador de El Retiro.

Que mediante el oficio No. CS-03315 del 5 de abril de 2024, Cornare realiz6 solicitud
de ingreso a:la parcelacion Mirador del Retiro, con el objetivo de verificar las
situaciones denunciadas en la queja en mencion.

Que, en atencioén a la queja descrita, personal técnico de Cornare realizd visita el
dia 25 de abril- de 2024 generando el informe técnico con radicado 1T-03103-2024
del 29 de mayo de 2024, en el cual se evidencio lo siguiente:

“3.1. Para la realizacion de visita de atencion de la ambiental con radicado
SCQ-131-0501-2024, cédigo 1377-2024 del 8-03-2024, se debié solicitar por
escrito a la administradora de la Parcelacion Mirador del Retiro autorizacién
para el ingreso;, solicitud realizada mediante el radicado CS-03315-2024 del
5-04-2024.
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L 3.2 Eldia 25 de abril del 2024 se realizo el recorrido por el lote 20-2 de la
’%% @@f Parcelacion Mirador del Retiro, en compariia de los sefiores Carlos Alberto
B Ramirez, administrador del predio y el sefior Danilo Arbeléez, representante

de los propietarios del predio.

3.3. En el recorrido se delimité el predio tomando coordenadas conforme a
los cercos muertos existentes (alambre y estacén) WGS84 - Grados decimal

(..

3.4. Con la informacién recolectada en campo se determiné el poligono
visitado e identificado con el PK6072001000001100036. Dentro de este se
evidencio la existencia de un drenaje sencillo (Fuente sin nombre) que tributa
al Rio Negro — parte alta. Dicha fuente hidrica fue confinada sin ningtn criterio
técnico o permiso ambiental.

3.4 La intervencién mas reciente en la fuente sin nombre se encuentra desde
las coordenadas geogréficas - 75°30°33.862W 6°3°28.812N hasta el punto -
75°30°34.132W 6°3°30.236N donde se confino el total del caudal en tuberia
de 6" en una distancia de 42 metros aproximadamente, la cual descarga a
una caja en concreto que entrega a una obra civil existente, y luego tributa al
Rio Negro. (...)

3.5 Aguas arriba de la intervencion descrita en-el numera 3.4, se observa que
en un tramo son 76 metros, segun lo evidenciado por el sistema de
informacion geogréfico entre las coordenadas -75°30°33.862W 6°3°28.815N
y -75°30°33.862W 6°3°28.812N, de igual manera se intervino la fuente
hidrica, pero no es factible en campo determinar la forma y/o infraestructura
usada para el confinamiento.de esta zona (...)

3.6 Al parecer la intervencion del item 3.5 estan generando agrietamientos
fransversales a la pendiente del predio y formando zonas de encharcamiento
que posiblemente antes no se conformaban

3.7 Desde el punto de coordenadas 75°30°33.862W 6°3°28.812N y en
direccién al norte del predio se evidencia una corte del terreno no reciente,
dicha configuracion. condujo las aguas de escorrentias a la zona con
coordenadas geograficas -75°30'34.51W 6°3'31.17N se generé un poligono
de encharcamiento de un radio de 19.05 metros aproximadamente, en la
actualidad se encuentra rodeado por vegetacion nativa

3.8 En el punto de coordenadas geogréficas 75°30°33.9W 6°03°28.8N se
posee una obra en concreto donde se puede observar la tuberia de descarga
del flujo hidrico constante de la fuente hidrica sin nombre (...)

3.9 De acuerdo con la metodologia para el acotamiento de las rondas hidricas
establecida por el Acuerdo Corporativo 251 del 2011, el cual fija
determinantes ambientales para la reglamentacion de las rondas hidricas y
las &reas de proteccién o conservacion aferentes a las corrientes hidricas y
nacimientos de agua en el oriente del departamento de Antioquia, jurisdiccion
Comnare, se calculd la ronda hidrica para la FHSN que discurre por el predio
asociado al predio PK- 6072001000001100036, para lo cual se usé

informacién recolectada en campo, imégenes satelitales de Google Earth Pro
yel sistema de infarmacion geografica de carparativa MapGis. ()
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’%ﬁ f‘,,f 3.10 En la actualidad el predio se encuentra en proceso de licenciamiento
st urbanistico, bajo el radicado municipal 6573 de 2 de octubre del 2023, para
uso residencian de una vivienda de 2 niveles (...)

CONCLUSIONES:

4.1 En atencién ambiental a la queja SCQ-131-0501-2024 (intervencion de
cauce), al lote 20-2 de la Parcelacién Mirador del Retiro, Carrera 22 # 19-33.
PK- 6072001000001100036, ubicado en la vereda EI Carmen del Municipio
de El Retiro, se evidencio la intervencion de un drenaje sencillo, fuente hidrica
sin nombre, con tuberia plastica de 6” en una longitud de 42 metros, desde
el punto de coordenadas geogréficas -75°30°33.862W 6°3°28.812N hasta el
punto -75°30°34.132W 6°3°30.236N.

4.2 Para la intervencién del drenaje sencillo, fuente hidrica sin nombre, dentro
del lote 20-2 no se posee permiso de ocupacién de cauce frente a la
Corporacion.

4.4 La zona de intervencion mas antigua a la fuente hidrico se encuentra
comprendida desde las coordenadas geograficas 75°30'36.15W 6°3'31.54N
hasta 75°30'34.03W 6°3'29.99N, sin embargo, durante el recorrido no se
logra tomar datos de la estructura usada para intervenir el cuerpo de agua.
Al parecer, esta situacién esta generando agrietamientos a las zonas de
pendientes y conformando zonas de encharcamientos irregulares.

4.5 En la actual configuracion del terreno se generé una zona de
encharcamiento el cual drena de manera dispersa ubicado principalmente en
las coordenadas geogréficas -758°30'34W 6°3'31N, con un radio de 19.05
metros con cobertura boscosa compuesta de especies nativas.

4.6 De acuerdo a la. metodologia del Acuerdo Corporativo 251 del 2011,
Ronda de proteccién (SAl.+ X), se delimito tomaron 6 tramos diferentes por
las condiciones geomorfolégicas del terreno, arrojando una ronda minima de
12.40 metros y una ronda maxima de 18.85 metros a cada margen de la
fuente hidrica (...)"

Que una vez verificada la base de datos de la corporacién no se identifica permiso
de ocupacién de cauce, para las obras evidenciadas en el predio que se ubica en
las coordenadas geograficas -75°30°33.862W 6°3'28.812N hasta el punto -
75°30°34.132W 6°3°30.236N.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constituciéon Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.
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%""”""”“QSue el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comin. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion

y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:
1. Amonestacién escrita.
2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.
3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna
y flora silvestres.
4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de
los mismos.

Que el Decreto 1076 de 2015, sefiala, lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.3.2.12.1. Ocupacion La construccién de obras que ocupen
el cauce de una corriente o deposito de agua requiere autorizacion, que se
otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental
competente. Igualmente se requerira permiso cuando se trate de la
ocupacién permanente o transitoria de playas. (...)"

Que el Acuerdo 251 de 2011 .de Cornare, en su articulo 6° establece:

“INTERVENCION. DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las
rondas hidricas podréan ser efectuadas solamente para proyectos de parques
lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad,
siempre 'y, cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la
corriente 'y se fundamenten en estudios y disefios técnicos previamente
concertados con Cornare, los cuales deben plantear las acciones preventivas,
de control, de mitigacion o de compensacién de las afectaciones ambientales
que pudieran generarse.”

Que el Decreto 1076 de 2015 establece: “ART/ICULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones.
Por considerarse atentatorias contra el medio acuético se prohiben las siguientes
conductas;

(...) 3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

a) La alteracion nociva del flujo natural de las aguas;
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

U, i
“emus e conforme a lo contenido en el informe técnico No. 1T-03103-2024 del 29 de
mayo de 2024, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental
por la presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca
prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion
de una actividad o la existencia de una situaciéon que atente contra el medio

Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacion o riesgo que, segtn el caso y de acuerdo con la
valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente,
siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacién o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como
tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancién, ademas de que se aplica en.un contexto distinto a aquel
que da lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un
mismo hecho se sanciona dos veces, pues la-medida se adopta en la etapa inicial
de la actuaciéon administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el
medio ambiente o genera un riesgo de dafio. grave que es menester prevenir,
mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor
y que, por mismo, tampoco hay lugar ala-sancién que corresponde a la etapa final
de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o
del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis
in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion fundamentada en la normatividad anteriormente citada
y haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer
medida preventiva DE SUSPENSION INMEDIATA DE LA INTERVENCION DE UN
DRENAJE SENCILLO, FUENTE HIiDRICA SIN NOMBRE SIN CONTAR CON EL
RESPECTIVO PERMISO emitido por la Autoridad Ambiental competente, toda vez
que en visita técnica realizada el dia 25 de abril de 2024 (IT-03103-2024), se
encontré. ‘que" desde el punto de coordenadas geograficas -75°30°33.862W
6°3°28.812N  hasta el punto con coordenadas geograficas-75°30°34.132W
6°3730.236N, se esta interviniendo dicha fuente con una tuberia plastica de 6" en
una longitud de 42 metros, generando agrietamientos a las zonas de pendientes y
conformando zonas de encharcamientos irregulares, a su paso por el predio
identificado con PK- 6072001000001100036, lote 20-2 de la Parcelacion Mirador
del Retiro, ubicado en la Carrera 22 # 19-33, en la vereda El Carmen del Municipio
de El Retiro, la anterior medida se impone a los sefiores CLARA FRANCO Y JAIME
BOTERO (sin mas datos) por ser los presuntos responsables de las actividades
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MEDIOS DE PRUEBAS

e Queja con radicado SCQ-131-0501-2024 del 08 de marzo de 2024.
¢ Informe Técnico IT-03103-2024 del 29 de mayo de 2024.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE ‘SUSPENSION
INMEDIATA DE LA INTERVENCION DE UN DRENAJE SENCILLO, FUENTE
HIDRICA SIN NOMBRE SIN CONTAR CON EL RESPECTIVO PERMISO emitido
por la Autoridad Ambiental competente, toda vez que en visita técnica realizada el
dia 25 de abril de 2024 (IT-03103-2024), se encontré que desde el punto de
coordenadas geograficas -75°30°33.862W 6°3°28.812N hasta el punto con
coordenadas geofgraficas-75°30°34.132W 6°3°30.236N, se esta interviniendo dicha
fuente con una tuberia plastica de 6” en una longitud-de 42 metros, generando
agrietamientos a las zonas de pendientes. y ‘conformando zonas de
encharcamientos irregulares, a su paso por €l predio identificado con PK-
6072001000001100036, lote 20-2 de la Parcelacién Mirador del Retiro, ubicado en
la Carrera 22 # 19-33, en la vereda El Carmen del Municipio de E| Retiro, la anterior
medida se impone a los sefiores CLARA FRANCO Y JAIME BOTERO (sin mas
datos) por ser los presuntos responsables de las actividades evidenciadas.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio-0-a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron y se dé cumplimiento integro a
los requerimientos realizados en la presente actuacion.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a
cargo del presunto infractor: En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a los sefiores CLARA FRANCO Y JAIME
BOTERO para que procedan inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

1. INFORMAR cual es la finalidad de las actividades que se estan desarrollando
en el predio identificado con PK- 6072001000001100036, lote 20-2 de la
Parcelacion Mirador del Retiro.

2. ABSTENERSE de realizar mayores intervenciones sobre los recursos
naturales en el predio identificado con PK- 6072001000001100036,
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SLUTHIIE 2 lote 20-2 de la Parcelacion Mirador del Retiro, sin contar con los respectivos
% & permisos emitidos por la Autoridad Ambiental,

“wmu” 3 RESTAURAR el cauce natural de la fuente hidrica sin nombre que cruza el
predio 20-2, dentro de la parcelacién Mirador del Retiro, en caso de pretender
mantener la obra de ocupacion establecida en el predio se debera adelantar
el permiso ambiental de ocupacién de cauce a la luz del articulo 2.2.3.2.12.1
del Decreto 1076 de 2015.

Nota 1: se debe garantizar el flujo constante de agua, evitando que se
presenten obstrucciones en la obra.
Nota 2: en caso de contar con los permisos ambientales que avalen las
actividades realizadas en el predio, deberan allegarlos.
4. CONSERVAR las zonas de regulacion hidrica del predio 20-2. parcelacion
Mirador del Retiro.
5. ACOGER la ronda hidrica a la fuente hidrica sin nombre FHSN, que segun
el Acuerdo 251 de 2011 corresponde a distancias entre 12.40 metros y 18.85
metros, a ambos lados del cauce.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, realizar
la correspondiente verificacion, para constatar el estado de cumplimiento a los
requerimientos realizados en la presente providencia. La cual se realizara conforme
al cronograma y logistica interna de la corporacién.

ARTICULO CUARTO: REMITIR el presente asunto al municipio de El Retiro, para
su conocimiento y competencia.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente Acto administrativo a los sefiores
CLARA FRANCO Y JAIME BOTERO

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR enel boletin oficial de la Corporacién, a través de
la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en
la via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
JO
e

N FREDPY QUINTERO VILLADA
Subdirector General de Servicio al Cliente
~Cornare

Expediente: SCQ-131-0501-2024
Fecha: 04/06/2024
Proyectd: Dahana A
Reviso: Sandra Pena.
L Aprobé: John M
Técnico: Boris B
Dependencia: Servicio al cliente
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