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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIiOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporaciéon Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdbnomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdicciéon, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccion ambiental 'y ‘manejo de los recursos
naturales renovables.

Que mediante la Resolucién Corporativa RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021, se
delegd competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las Actuaciones
Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdireccion General de
Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES

Que mediante escrito con radicado CE-13609 del 25 de agosto de 2023, la Inspeccién
Rural de Policia del Corregimiento de Mesopotamia de la Unién, solicita visita a la finca
“La Chascarala™ del corregimiento de Mesopotamia, debido a que ha recibido varios
reportes de “una presunta tala de bosque realizada por parte del sefior ANDRES FELIPE
CARDONA, identificado con cédula de ciudadania 15.356.403 (...)".

Que mediante queja ambiental con radicado N° SCQ-131-1360 del 29 de agosto de
2023, el interesado denuncié que en la vereda Mesopotamia del municipio de La Unién,
se presenta “tala de bosque nativo, para establecimiento de un cultivo de papa’.

Que, en atencién a las quejas anteriores, personal técnico de la Corporacion realizé
visita el dia 28 de agosto de 2023, la cual gener6 el informe técnico con radicado N° IT-
06608 del 02 de octubre de 2023, en el cual se observé y concluyé lo siguiente:

OBSERVACIONES:

v "En la visita de atencién a la Queja SCQ-131-1360-2023, en la Vereda Minitas
del Corregimiento de Mesopotamia en el Municipio de La Unién en-el predio con
Folio de Matricula Inmobiliaria FMI: 017-0001684, se encontrd la tala selectiva
de bosque secundario en un area aproximada de 2.000 m2 , donde se cortaron
especies como: Siete cueros (Andesanthus lepidotus), dulomocos (Sarauia
ursina), carates (Vismia ferruginea), puntalanza (Miconia sp.), arrayanes (Myrcia
popayanensis), encenillos (Weinmania pubescens), carboneros (Befaria
aestuans), chagualos (Clusia multiflora), chiriguacos (Clethra sp), mortifios
(Vaccinium floribundum), olivos de cera (Morella pubescens), Dragos (Croton
magdalenensis), Uvitos de monte (Cavendishia pubescens), Nigiitos (Miconia
sp.), entre otros. En el sitio solo se dejé en pie el 2% de los arboles, los cuales
estaban ubicados en el extremo occidental del lote y corresponden en su
mayoria con especies exoticas como Urapan (Fraxinus uhdei), Acacia blanca
(Acacia decurrens), Pino patula (Pinus patula) y Eucalipto (Eu calyptus sp.), alli
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B g™ también se observaron algunos individuos talados de cipres (Cupressus

lusitanica).

(...)

v' Es importante sefialar, que si bien se observaron la mayoria de los tocones de
arboles nativos recientes cortados, también se encontraron algunos cubiertos
por ‘musgos y otras herbdceas”, lo cual demuestra su proceso de
descomposicion y que esta préctica se viene realizando desde hace tiempo en
el lote. A su vez, se observé un nuevo cerco establecido con estacones de
madera inmunizada en el sitio y detras de este fueron depositados la mayor parte
de los residuos de la tala de los arboles para facilitar la limpieza del-mismo. Por
otro lado, habia monticulos de residuos y varas separadas posiblemente para
ser utilizadas en el soporte de cultivos, lo que evidencia el grado de intervencién
realizado en este sitio, como se aprecia en las imagenes que se presentan a
continuacion:

(--)

v En la base de datos de Cornare, se encontré que el predio, corresponde con el
PK_PREDIOS: 4002002000000200013 y FMI: 017-0001684, con un é&rea de
40,16 ha y segun la Ventanilla Unica de Registro (VUR) figura como propietaria,
la Parroquia de Mesopotamia con NIT. 8909804084. Segtn los vecinos del
predio (sin identificar), la Parroquia lo tiene:arrendado al Sefior Andrés Felipe
Cardona, quien al parecer, coordiné las intervenciones en el bosque con el dnimo
de establecer un cultivo de papa. Asi mismo, no se encontraron solicitudes para
la realizacién de aprovechamiento de bosque nativo en dicho predio.

(...)

v' De otro lado, revisado el MapGis de Cornare y evaluada la Zonificacién
ambiental establecida mediante -la Resolucion 112-4795-2018 del Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Negro POMCA (Determinantes
ambientales), se encontro:que el predio con FMI: 017-0001684, se encuentra en
Areas Agrosilvopastoriles”

CONCLUSIONES

v "En atencién a la-queja SCQ-131-1360-2023 en el predio con FMI: 017-0001684
en la Vereda Minitas del Corregimiento de Mesopotamia en el Municipio de La
Unidn, se encontrd la tala selectiva de un bosque secundario en un area de 2.000
m2 donde habian también especies exoticas, al parecer para el establecimiento
de un cultivo de papa. No se tiene solicitud, ante Cornare para realizar dicha
intervencion, ~a- pesar de que no existen restricciones ambientales por
encontrarse en Areas Agrosilvopastoriles.

v La mayoria de los residuos fueron sacados del sitio y depositados detras de un
cerco establecido con estacones inmunizados y alambre de puas; los demas
residuos se encuentran en monticulos en diferentes partes lote y por las
dimensiones observadas pueden ser utilizados como varas tutoras”.

Que verificada la Ventanilla Unica de Registro Inmobiliario — VUR en fecha del 03 de
octubre de 2023, se encontrd que el folio con matricula inmobiliaria 017-1684 se
encuentra cerrado y a nombre de la Parroquia de Mesopotamia identificada con NIT
890.980.408-4 y del cual se derivaron los folios 017-2522, 017-3174, 017-3175, 017-
3200, 017-3854, 017-3855, 017- 4306, 017-4536, 017-5262, 017-7118, 017-3219, 017-
71048 y 017-71047.

Que revisadas las bases de datos Corporativas el dia 03 de octubre de 2023, no se
encontré permiso de aprovechamiento forestal en beneficio de los predios con FMI 017-
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%‘%._,.m,,ww‘g}, 017-2522, 017-3174, 017-3175, 017-3200, 017-3854, 017-3855, 017- 4306, 017-
4536, 017-5262, 017-7118, 017-3219, 017-71048 y 017-71047, ni asociado a los
titulares de estos.

Que teniendo en cuenta lo evidenciado en el informe técnico con radicado N° IT-06608
del 02 de octubre de 2023, la Corporacién mediante Resolucion con radicado N° RE-
04358 del 09 de octubre de 2023, impuso la siguiente medida preventiva al sefior
ANDRES FELIPE CARDONA RUIZ, identificado con cédula de ciudadania N°
15.356.403.

"ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de La TALA DE "ARBOLES SIN
AUTORIZACION DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL, toda vez, que en la visita
realizada el dia 28 de agosto de 2023, se evidencié una tala-en un-area de 2.000
m2 de las especies: Siete cueros (Andesanthus lepidotus), dulomocos (Sarauia
ursina). carates (Vismia ferruginea), puntalanza (Miconia sp.), arrayanes (Myrcia
popayanensis), encenillos (Weinmania pubescens), . carboneros (Befaria
aestuans), chagualos (Clusia multiflora), chiriguacos (Clethra sp), mortifios
(Vaccinium floribundum), olivos de cera (Morelia pubescens), Dragos (Croton
magdalenensis), Uvitos de monte (Cavendishia pubescens), Nigiitos (Miconia
sp.), entre otros. En el sitio solo se dejé en pie el 2%. de los arboles, los cuales
estaban ubicados en el extremo occidental del.lote y corresponden en su
mayoria con especies exdticas como Urapan (Fraxinus uhdei). Acacia blanca
(Acacia decurrens), Pino patula (Pines-patula)y Eucalipto (Eucalyptus sp.),
ademas de otros individuos talados como cipres (Cupressus lusitanica), Hechos
realizados en la vereda Minitas del corregimiento de Mesopotamia del municipio
de La Unién, localizados en las coordenadas geogréficas -75° 19' 12.374' 5° 53"
7.564" y evidenciados el dia 28 de agosto de 2023 por el personal técnico de la
Subdireccién de Servicio al Cliente de Cornare y registrado mediante el informe
técnico con radicado IT-06608 del 02 de octubre de 2023".

Que en el articulo segundo de la Resolucion con radicado N° RE-04358-2023, se
realizaron los siguientes requerimientos:

"REQUERIR al sefior ANDRES FELIPE CARDONA RUIZ, para que proceda a
realizar de manera inmediata las siguientes acciones:

1. ABSTENERSE de realizar intervenciones sobre los recursos naturales sin
previamente tramitar los permisos ambientales de tipo obligatorio.

2. Los residuos. vegetales producto del aprovechamiento realizado, deberan
contar con-una disposicion adecuada.

3. ABSTENERSE de realizar quemas de los residuos producto de la tala de los
arboles; teniendo en cuenta que las mismas se encuentran prohibidas.

4. INFORMAR de manera inmediata a esta Corporacién, si cuenta con algun tipo
de autorizacion para las actividades evidenciadas al igual que concepto de uso
de suelo para el establecimiento de cultivo de papa emitido por el ente territorial.

5. INFORMAR a esta Corporacion si se encuentra en calidad de arrendatario del
predio objeto de la presente o en qué calidad se encuentra, allegando copia del
contrato de arrendamiento en caso de ser afirmativo”,

Que la Resolucion con radicado N° RE-04358 del 09 de octubre de 2023, se comunicd
el dia 19 de octubre de 2023.

Que el dia 02 de mayo de 2024, personal técnico de la Corporacién realizé visita de
control y seguimiento, la cual genero el informe técnico con radicado N° IT-03297 del 06
de junio de 2024, en el cual se concluy¢ lo siguiente:
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"26.1 En visita de Control y Seguimiento al IT-06608-2023 del 02 de Octubre de
2023, en atencion a la queja con radicado SCQ-131-1360-2023, se realizé
recorrido en el predio con FMI: 017-0001684 en la vereda Minitas, Corregimiento
de Mesopotamia en el Municipio de La Union; en el sitio se observé que se habia
establecido una papera de aproximadamente 1.5 ha que no solo contenia las 0.2
ha en el area donde se realizé la tala selectiva de arboles situacién que motivé
la queja SCQ-131-1360-2023, sino que ademés abarcé unos lotes aledarios
donde habian potreros y otros cultivos.

26.2 Parte de los residuos de la tala de arboles, encontrados. en la atencién
primaria realizada en agosto el 2023, aun se encontraban acumulados y detras
de un cerco con estacones y alambre de puas, sin ningun manejo que facilitara
su descomposicién e incorporacion como materia orgéanica al suelo”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece; “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,. restauracién o sustitucion,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los darios causados”.

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que
son de utilidad publica e interés social’.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision-que constituya violacién de las normas contenidas en
el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99
de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en
que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las.mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la-responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Parégrafo 2°: El infractor seréa responsable ante terceros de la reparacion de los darios
y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte
0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
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wCé‘aigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.

v

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

Sobre las normas aplicables:
Que el Decreto 2811 de 1974, establece:
“Articulo 8 Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros: (...)

g.- La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de. especies animales o
vegetales o de recursos genéticos.; (...) ~

Que el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.1, sustituido por el articulo 1 del Decreto
1532 de 2019, dispone: “(...) Arboles aislados fuera de la cobertura de bosque
natural. Son los individuos que resulten de regeneracion natural, arboles plantados o
establecidos y que no son parte de una cobertura-de bosque natural o cultivo forestal
con fines comerciales.”, y articulo 2.2.1.1.12.14. “Aprovechamiento de Arboles
Aislados y de sombrio. Los arboles aislados podrén ser objeto de aprovechamiento
para obtener productos forestales y sera competencia de las autoridades ambientales
regionales”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violaciéon a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una infracciéon de
este tipo.

a. Hecho por el cual se investiga.
Se investiga el siguiente hecho:

1. Realizar aprovechamiento forestal sin permiso de la Autoridad Ambiental
competente, mediante la tala selectiva de bosque secundario en un area
aproximada de 2.000 m2, en las coordenadas geograficas -75°19°12.374"
5°53'7.564", ubicadas en la vereda Minitas del corregimiento de Mesopotamia.
En el aprovechamiento forestal se cortaron especies como: Siete cueros
(Andesanthus lepidotus), dulomocos (Sarauia ursina), carates (Vismia
ferruginea), puntalanza (Miconia sp.), arrayanes (Myrcia popayanensis),
encenillos (Weinmania pubescens), carboneros (Befaria aestuans), chagualos
(Clusia multiflora), chiriguacos (Clethra sp), mortifios (Vaccinium floribundum),
olivos de cera (Morella pubescens), Dragos (Croton magdalenensis), Uvitos de
monte (Cavendishia pubescens), Niguitos (Miconia sp.), entre otros. En el sitio
solo se dejé en pie aproximadamente el 2% de los arboles, los cuales estaban
ubicados en el extremo occidental del lote. Lo anterior evidenciado por personal
técnico de la Corporacion en visita realizada el dia 28 de agosto de 2023,
soportada en el informe técnico con radicado N° IT-06608 del 02 de octubre de
2023.
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Yol INdividualizacion del presunto infractor
Como presunto responsable de la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, se tiene al sefior ANDRES FELIPE CARDONA RUIZ, identificado

con cédula de ciudadania N° 15.356.403, en calidad de responsable de las actividades
de aprovechamiento forestal realizadas.

PRUEBAS

Escrito con radicado N° CE-13609 del 25 de agosto de 2023

Queja con radicado N° SCQ-131-1360 del 29 de agosto de 2023.

Informe técnico con radicado N° IT-06608 del 02 de octubre de 2023.

Consulta realizada en el VUR el dia 03 de octubre de 2023, sobre el FM| 017-
1684.

e Informe técnico con radicado N° IT-03297 del 06 de junio de 2024.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior ANDRES FELIPE
CARDONA RUIZ, identificado con cédula de ciudadania N°.15.356.403, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales,
por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias
y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en
los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento. sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de
la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido
en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia; de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena alaoficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccién General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co.

ARTICULO QUINTO: REQUERIR al sefior ANDRES FELIPE CARDONA RUIZ, para
que dé cumplimiento total a los requerimientos realizados en la resolucién con radicado
N° RE-04358-2023.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al
sefior ANDRES FELIPE CARDONA RUIZ.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: REMITIR una copia de la presente actuacién administrativa a la
PARROQUIA DE MESOPOTAMIA, identificada con Nit 890.980.408-4, en calidad de
propietaria del predio.
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MA*R{I'iCULO OCTAVO: ORDENAR a la Oficina de Gestion Documental de la
Corporacién, la apertura de un expediente con indice 03, referente a queja ambiental, al
cual se debera incorporar la documentacion referenciada en el acapite de pruebas del
presente Acto.
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ARTICULO NOVENO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABELQI);: A

Jefe d

ALDO PINEDA
Juridica

Expediente Q£ U00.0 >, \13°ﬁ \M.

Expediente de queja: SCQ-131-1360-2023.

Proyecté: Paula Andrea Giraldo.

Revisdé: Dahiana Arcila.

Aprobé: John Marin

Técnico: Adriana Rodriguez.

Dependencia: Subdireccion General de Servicio al Cliente.
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