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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL.

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones
legales, estatutarias, funcionales, en especial las previstas en las leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009,
el Decreto 1076 de 2015 y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE”, le
fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales ejerceran funciones
de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y,. por lo tanto, podran imponer y
ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en-caso de violaciéon de las normas
sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Antecedentes:

1. Que en atencion a la queja con radicado SCQ-133-0378 del 06 de marzo de 2021, funcionarios
de la Corporacién procedieron a realizar visita técnica el dia 15 de marzo de 2021, generandose el
Informe Técnico IT-01735 del 26 de marzo de 2021, producto del cual mediante Resolucién RE-
02298 del 14 de abril de 2021, notificada de manera-personal el dia 29 de abril de 2021, se IMPUSO
medida preventiva de suspension inmediata-de- actividades de apertura de vias, movimientos de
tierra, tala y quema, que se adelantaban: en un predio ubicado en la vereda Argentina Magallo del
municipio de Sonsén Antioquia, en un sitio.con coordenadas X: -75° 22" 77 X: 5° 42’ 32" Z: 2462
m.s.n.m, en contravencion a lo establecido en el Acuerdo Corporativo 251 y 265 de 2011 y Decreto
1076 de 2015; medida impuesta al sefior WILMER ANDRES CASTANO OSPINA, identificado con
cedula de ciudadania numero 1.047.966.519.

3. Observaciones:
En atencion a la queja SCQ -133-0378 del 6 de marzo de 2021, se realiza visita el dia 15 de marzo de 2021.

En el sitio, efectivamente se observa un lote de terreno de aproximadamente 5.000 mt? el cual esta siendo
adecuado para cultivos; pues se.observo la envaradera ya instalada en el lote. También se observa que todo
el lote ha sido intervenido con tala del bosque que antes tenia, posteriormente con quema y luego con
movimientos de tierras, ya que después de la limpieza del lote realizaron la apertura de via hasta la cabecera
del mismo en untramo o.recorrido de aproximadamente 250 mt de via.

No se encontraron personas en el sitio de la intervencion y al llamar por teléfono al presunto infractor tampoco
contesto.

Con respecto a la fuente de agua se observa que se encuentra bien protegida alrededor de la misma, también
se observa una obra de captacion de la escuela de La Argentina la cual tiene muchos afios de construida, a la
cual le conectaron otra manguera por la que se derivaron toda el agua de la fuente hacia los predios de los
sefiores Wilmer Andrés Castafio Ospina y Francisco Javier Valencia, sin tener concesion de aguas y sin
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respetar el caudal ecoldgico, ya que se observa seca inmediatamente después de la intervencion. Con dicha
intervencion, ademas se dejo sin agua la escuela de La Argentina y a la sefiora Nora Isabel Loaiza Ospina
identificada con cédula de ciudadania nimero 43463626 la cual tiene Concesion de Aguas Superficiales en
beneficio del predio “La Lorena” con Folio de Matricula Inmobiliaria N° 028-27014 y Pk Predios
7562002000001500023, segun resolucion 133-0023-2017 de 27 de enero de 2017 la cual reposa en el
expediente 057560226502.

Las personas que realizaron la intervencion a la fuente de agua son los sefiores Wilmer Andrés Castafio
Ospina y Francisco Javier Valencia, identificados con cédula de ciudadania numero 1047966519 y 70720817
respectivamente y teléfono 3148644812 de Wilmar; Luego de revisar en la base de. datos de Ia Corporacioén,
no se encontrd concesion de aguas para ninguno de los intervinientes. o, s

Con respecto a las Determinandes Ambientales, el sitio intervenido con tala, quema y mowmlento de tierras
no se encuentra en zona SIRAP pero si se encuentra en zona de reserva Forestal Central ley 22 de 1959

manejo como “Areas de Importancia Ambiental’. S ST S

La zona de captacio del agua se encuantra en subzona de manejo com “AreaS'_'Agrosilvopastoriles”.

4. CONCLUSIONES: .

o El sefior Wilmer Andrés Castaio Ospina, identificado con cédula-de ciudadania nimero 1047966519,
realizé tala de bosque nativo y quema en un area de aprox1madamente 5000 mt? ademas realizé apertura de
via en un tramo o recorrido de aproximadamente 250 mt de via. Todo lo anterior sin permisos y/o
autorizaciones de las respectivas Autoridades. L

o Los sefiores Wilmer Andrés Castafio Ospina y - Fréhciébo Javier Valencia, identificados con cédula de
ciudadania numero 1047966519 y 70720817 respect/vamente estan realizando captacién indebida del
recurso hidrico. -

Registro fotografico:

Sltlo mtervemdo con tala quema y movimiento de tierra.
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Fuente: Mapgis, Cornare. Ubicacion de la actividad con respecto al POMCA.

2. Que en atencion a Iaysr,fu’ﬁéibﬁes de Control y Seguimiento, funcionarios de la Corporacién
procedieron a realizar visita técnica el dia 09 de febrero de 2024, generandose el Informe Técnico
IT-01134 del 01 de m_ar‘z,ofde 2024, dentro del cual se observo y concluyd entre otras lo siguiente:

25, OBSERVACIONES":',',',"V‘I 5'{;' "

e realzo la visita ?eyl,’:'dia..oic‘);‘de febrero de 2024 al sitio de los hechos con el fin de verificar las condiciones
ambientales d?[ luga r

En el lugar de "Ios",hjecﬂhbs se observa que fueron suspendidas todas las actividades que habian dado origen a
la presente queja, el sitio se encuentra totalmente estabilizado y no se presentan procesos erosivos, se ha
permitido la conservacion y preservacion de las areas que presentan restriccion. tampoco se ha realizado

quemas ni talas ni aprovechamientos forestales ni apertura de nuevas vias.

En la visita se habl6 personalmente con el sefior Wilmer Andrés Castafio, quien manifesté que tenia agua del
acueducto del Alto de Sabanas, se le solicito algin documento que lo pueda evidenciar, pero dijo no tenerlo,
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que en los proximos dias lo consegquiria, pero hasta la fecha de elaboracion del presente informe no lo habia
presentado.

Se indag6 en la base de datos de la Corporacion a cerca de la concesion de aguas del acueducto del Alto de
Sabanas, el cual reposa en el ,expediente~057560218087, donde en el listado de beneficiarios no se encuentra
el nombre de WILMER ANDRES CASTANO OSPINA, pero si el de FRANCISCO JAVIER VALENCIA.

Verificacién de Requerimientos o Compromisos: Listar en el cuadro actividades PMA, Plan Monitoreo, Inversiones
PMA, Inversiones de Ley, Actividades pactadas en planes, cronogramas de cumplimiento, permisos, concesiones o
autorizaciones otorgados, visitas o actos administrativos de atencion de quejas o-de control y sequimiento. Indicar
también cada uno de los actos administrativos o documentos a los que obedece el requerimiento.

FECHA CUMPLIDO

ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO || |NO | PARCIAL | CEoERVACIONES

En el sitio no hay
Suspension  inmediata  de  las evidencias de  nuevas
actividades de apertura de Vvias, | 09/02/2024 X actividades de apertura de
movimientos de tierra, tala y quema. vias, movimientos de tierra,

tala o quema.

Conservar y preservar las areas que
presentan restricciones de acuerdo a la | 09/02/2024 X
zonificacion ambiental.

Abstenerse de continuar realizando
movimientos de tierras, aperturas de | 09/02/2024 X
vias, sin los respectivos permisos.
Abstenerse de realizar quemas ya que
se encuentran prohibidas por el Decreto | 09/02/2024 X
1076 de 2015.

Se ha dado cumplimiento a
este requerimiento.

Se ha dado cumplimiento a
este requerimiento.

Se ha dado cumplimiento a
este requerimiento.

No se ha dado
Tramitar la concesion 09/02/2024 X cumplimiento a  este
requerimiento de Cornare.

26. CONCLUSIONES:

El sefior WILMER ANDRES CASTANO OSPINA ha dado cumplimiento parcial a los requerimientos
impuestos por esta Corporacion.

En el sitio de las actividades no se observan nuevas intervenciones.

Registro fotografico:
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constituciéon Politica ‘deColombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, : restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

El Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811
de 1974, consagra:
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Articulo 1: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el. Codigo- de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dario al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que-para terceros pueda generar el
hecho en materia civil

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros-de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la mencionada ley, contempla: “Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El
procedimiento sancionatorio se adelantara de-oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva-mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra
el inicio del procedimiento sancionatorio: para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales.. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 ibidem prescribe:: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo.de-diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, ‘mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que mediante  Sentencia C-595/2010, la Corte Constitucional, establece frente al concepto de la
Infraccion En Materia Ambiental, que “Se considera infraccion en materia ambiental i) toda accion u
omisién que viole las normas previstas en el Cddigo de Recursos Naturales Renovables, el Decreto
ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y demas normas ambientales, ii) la
comision de un dafio al medio ambiente bajo las mismas condiciones de responsabilidad civil
extracontractual, a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo entre los dos
(articulo 5° Ley 1333)".
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1. Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.12.14. Aprovechamiento De Arboles Aislados Y De
Sombrio. <Articulo adicionado por el articulo 3 del Decreto 1532 de 2019. Los arboles aislados
podran ser objeto de aprovechamiento para obtener productos forestales y sera competencia de las
autoridades ambientales regionales.

2. Resolucién 1922 de 2013: Por la cual se adopta la zonificacién y el ordenamiento de la
Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 2? de 1959 y se toman otras determinaciones.

(...) Articulo 2, numeral 2. Zona Tipo B: Zonas que Se caracterizan por tener.coberturas favorables
para un manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacion forestal integral y
la gestion integral de la biodiversidad y servicios ecosistémicos.

(...) Articulo 7. Determinante Ambiental: La Reserva Forestal es una determinante ambiental y por
lo tanto norma de superior jerarquia que no puede ser desconocida (..)

3. Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.5.1.3.14. “Quemas Abiertas En Areas Rurales. Queda
prohibida la practica de quemas abiertas rurales {...)".

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una
violacion a una norma de caracter ambiental lo cual-constituye una infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Que siendo el dia 15 de marzo de 2021, funcionarios de la Corporacién realizaron visitas al predio
ubicado en la vereda Argentina Magallo del ‘municipio de Sonson Antioquia, en un sitio con
coordenadas X: -75° 22' 7" X: 5° 42’ 32" Z: 2462 m.s.n.m, donde se pudo evidenciar intervencion de
arboles nativos mediante el sistema de “tala, sin autorizacion previa por parte de la Autoridad
Ambiental y quema en un area aproximada de 5.000 m2.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable. a-la vulneracion de las obligaciones contenidas en la normativa
descrita, aparece el sefior. WILMER ANDRES CASTANO OSPINA, identificado con cédula de
ciudadania numero 1.047.966.519.

PRUEBAS

1. Queja con radicado SCQ-133-0378 del 06 de marzo de 2021.
2. Informe Técnico de Queja IT-01735 del 26 de marzo de 2021.
3. Informe Técnico.de Control y Seguimiento IT-01134 del 01 de marzo de 2024.

Que es competente para conocer de este asunto, la Directora de la Regional Paramo de la
Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro — Nare, CORNARE. En virtud de
la delegacion establecida por la Direccion General y en mérito de lo expuesto.
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO. INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra del
sefior WILMER ANDRES CASTANO OSPINA, identificado con cédula de ciudadania ntmero
1.047.966.519, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Con el fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo. de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los términos
del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO. INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009,
iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas, o
auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al sefior WILMER
ANDRES CASTANO OSPINA. Haciéndole entrega de una copia‘de la misma, como lo dispone la
Ley 1437 de 2011. De no ser posible la notificacion personal, se hara en los términos estipulados en
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso-Administrativo.

ARTICULO QUINTO. COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y Ambiental de
Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a la
oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente actuaciéon administrativa a la
Subdireccién General de Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO. INDICAR que contra la presente actuaciéon administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina web
www.cornare.gov.co, lo resuelto en ‘este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993.

Dado en el municipio de Sonson,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA ASENED CIRO DUQUE.
Directora Regional Paramo.

Expediente: 05.756.03.37974.

Proceso: Inicio Sancionatorio.
Proyecto: Abogada/ Camila Botero A
Técnico: Jorge Mufioz.
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