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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTEDE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS
NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccién:

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucion con radicado RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021,
se delegé competencia a la Subdireccion General de Servicio al Cliente, para la
atencion de las quejas, lo que-comprende, desde la recepcién, registro vy
priorizacion, hasta la atencién, el seguimiento administrativo de las actuaciones
documentales, técnicas y juridicas. En la misma resolucién encontramos que El
Subdirector de Servicio al Cliente, podra realizar las actuaciones administrativas
tendientes a la legalizacién de la medida preventiva impuesta en campo, mediante
acta de medida preventiva en caso de flagrancia e igualmente imponer medidas
preventivas que se deriven de las quejas o control y seguimiento ambientales.

ANTECEDENTES

Que mediante la queja con el radicado SCQ-131-0123-2023 del 31 de enero de
2023, denuncian que en la vereda La Playa del municipio de Rionegro, se viene
presentando ‘(...) mala disposicién de residuos sdlidos afectando gravemente los
recursos naturales.”

Que, en atencion a la queja descrita, personal técnico de la Subdireccién de Servicio
al Cliente; realiz6 visita el dia 14 de febrero de 2023, al predio objeto de denuncia,
el cual, se localiza en la vereda La Mosca del municipio de Rionegro, generandose
el Informe Técnico IT-01234-2023 del 27 de febrero de 2023, en la cual se evidencié
lo siguiente:

“El dia 14 de febrero de 2023 se realiz6 una visita al predio identificado con
Folio de Matricula Inmobiliaria -FMI No. 020-26259, ubicado en la vereda La
Mosca, sector La Playa del municipio de Rionegro; para dar atencién a lo
descrito en la queja ambiental con radicado No. SCQ-131-0123-2023.
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“mun" En las coordenadas geograficas -75°22'49.05"W 6°12'17.19”N, se evidencia en
desarrollo una actividad de reciclaje de plastico; cuya visita es atendida por el
sefior David Londofio en calidad de trabajador del establecimiento; quien
manifiesta que este material es recolectado, clasificado, preparado y prensado,
el cual posteriormente es recogido por una empresa que se dedica a la

fabricacién de madera plastica.

Se puede evidenciar que, el sitio carece de infraestructura para la adecuada
ejecucion de la actividad, pues el material esta en el suelo desnudo, es decir
sin pisos duros, y no cuenta con techo que evite la entrada de. aguas lluvia;
ocasionandose que los residuos se mojen, lo que puede generar.mayor riesgo
de presencia de vectores y vertimientos de lixiviados.

Por su parte, el punto de acopio ubicado en las coordenadas geogréficas -
75°22°49.5"W 6°12'17.01"N, se encuentra a un costado dé la fuente hidrica
denominada Quebrada Los Perfioles, es decir, en su ronda hidrica, pues esta a
una distancia aproximada de 5 metros; siendo la zona de protecciéon de como
minimo 10 metros segun el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare.

El dia del recorrido de inspeccién ocular se puede evidenciar una acumulacion
importante de residuos; no obstante, el sefior Londofio manifiesta que estos son
recogidos por la empresa que los aprovecha semanalmente.

CONCLUSIONES:

En el predio identificado con Folio de Matricula:Inmobiliaria -FMI No. 020-26259,
ubicado en la vereda La Mosca, sector La Playa del municipio de Rionegro, se
desarrolla actualmente en las coordenadas geograficas - 75°22'49.05"W
6°12°'17.19”N, una actividad de reciclaje de plastico, el cual es recolectado,
clasificado, preparado y prensado; posteriormente es recogido por una empresa
que se dedica a la fabricacién de madera plastica para su aprovechamiento
final. Se desconoce el concepto de uso del suelo expedido porla Administracion
Municipal. '

El sitio no cuenta con la infraestructura basica para la ejecucion de la actividad,
puesto que, carece de-pisos duros, techos y cortinas laterales, para evitar la
entrada de aguas lluvias, 'y asi mismo, la generacion de olores, vectores y
lixiviados. Asi mismo, una de las areas destinada para el acopio se encuentra
en la ronda hidrica de la quebrada Los Perioles, puesto que, se encuentra a
aproximadamente 5 metros de distancia, y segun la metodologia matricial del
Acuerdo 251'de 2011 de Cornare, como minimo son 10 metros a cada lado del
cauce principal de ronda hidrica o zona de proteccién

En el desarrollo de este proceso puede generarse material rechazo o inservible
(Basura), el cual debe ser debidamente dispuesto mediante la ruta de
recoleccion de inservible que preste la empresa prestadora del servicio de aseo
en la vereda, para su disposicion final.”

Que mediante el oficio con radicado IT-01234-2023 del 27 de febrero de 2023, se
remite el informe técnico con radicado 1T-01234-2023 al sefior JOSE PARRA, con
la finalidad de que acate lo alli consignado.
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°‘”5Tje mediante la queja con el radicado SCQ-131-0877-2023 del 08 de junio de 2023,
denuncian que en la vereda La Playa del municipio de Rionegro, hay “acopio de
residuos mal manejada, donde se producen malos olores y vectores como moscas
y roedores.”

Que por medio del oficio CI-01080-2023 del 19 de julio de 2023, se procedi6 a
incorporar la queja con radicado SCQ-131-0877-2023 al expediente SCQ-131-
0123-2023, toda vez, que versan sobre el mismo asunto.

Que los dias 13 y 18 de junio de 2024, personal técnico de la Corporacion
procedio6 a realizar visita de control y seguimiento a fin de verificar-el cumplimiento
de lo requerido mediante el Informe Técnico IT-01234-2023, generandose el
Informe Técnico IT-04249-2024 del 09 de julio de 2024, en el cual, se concluyd lo
siguiente:

“El propietario del predio o responsables de la actividad no han dado cumplimiento
a los requerimientos emitidos por la Corporacion, descritos en el Informe Técnico
No. IT-02134-2023, puesto que, el inadecuado. almacenamiento de material
plastico continta, pues no se ha implementado la infraestructura adecuada para
el desarrollo de la actividad.

Adicionalmente parte de los residuos se sigue disponiendo en la ronda hidrica de
la quebrada Los Perioles en las coordenadas geogréficas 75°22'49.46"0
6°12'17.13"N”

Que realizando una verificacion del predio con FMI: 020-26259, en la ventanilla
unica de registro inmobiliario (VUR), el dia 26 de julio de 2024, se advierte que el
folio se encuentra activo, en el cual se registran como propietarios los sefiores
GERMAN ALONSO ARIAS RENDON; identificado con la cédula de ciudadania N°
15.431.126, DIEGO DE JESUS ARIAS RENDON identificado con la cédula de
ciudadania N°15.432.852, NORA ESTELLA ARIAS RENDON identificada con la
cédula de ciudadania N°39.436.162 y SANDRA YANED ARIAS RENDON
identificada con la cédula de ciudadania N°39.444.329.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se
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‘“""“"?pllcar_én sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, en su articulo 6° establece:

“INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las
rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques
lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad,
siempre y cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente
y se fundamenten en estudios y disefios técnicos previamente concertados con
Cornare, los cuales deben plantear las acciones preventivas;. de control, de
mitigacion o de compensacion de las afectaciones ambientales-que pudieran
generarse.”

Decreto 2811 de 1974, dispone en su articulo 8°, lo siguiente:
“ARTICULO 8o. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

“l). La acumulacién o disposicion inadecuada de’ resuiuos basuras, desechos y
desperdicios;”

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna
o algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna
y flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de
los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en los informes técnicos 1T-01234-2023 del 27 de
febrero de 2023 y el IT-04249-2024 del 09 de julio de 2024, se procedera a imponer
medida preventiva-.de caracter ambiental por la presunta violacion de Ila
normatividad ‘@ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia  dé una situaciéon que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, €l paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o0 amenace afectar el medio ambiente,
siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como
tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
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m"”‘““““"atribucfén definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposiciéon de una sancién. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel
que da lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un
mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial
de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el
medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir,
mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor
y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final
de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o
del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por.lo mismo que la
medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis
in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, fundamentada en la‘normatividad anteriormente citada
y haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer
la MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de las siguientes
actividades:

1. La intervencion de la ronda de proteccion de la fuente hidrica
denominada en campo como quebrada Los Pefioles, a su paso por el
predio identificado con el FMI:020-26259, ubicado en la vereda La Mosca del
municipio de Rionegro, toda vez que en las visitas realizadas los dias 14 de
febrero de 2023, 13 y 18 de junio de 2024, las cuales se encuentran
documentadas en los informes técnicos IT-01234-2023 del 27 de febrero de
2023 y el IT-04249-2024 del 09 de julio de 2024, se evidencio6 la actividad no
permitidas, consistente en la disposicién de residuos en el punto con
coordenadas geograficas 75°22'49.46"0 6°12'17.13"N a menos de cinco
metros del cauce principal de la quebrada Los Pefioles, cuando segun el
Acuerdo Corporativo 251 de 2011, se debe de respetar como minimo 10
metros de distancia-a cada lado del cauce.

2. Almacenamiento inadecuado de residuos plasticos, realizada al interior
del predio con FMI:020-26259, ubicado en la vereda La Mosca del municipio
de Rionegro, toda vez que en las visitas realizadas los dias 14 de febrero de
2023, 13 y-18 de junio de 2024, las cuales se encuentran documentadas en
los informes técnicos IT-01234-2023 del 27 de febrero de 2023 y el IT-04249-
2024 del 09 de julio de 2024, se evidencié una actividad de reciclaje de
plastico, la cual no cuenta con la infraestructura basica para la ejecucion de
la actividad, puesto que, carece de pisos duros, techos y cortinas laterales,
para evitar la entrada de aguas lluvias, y asi mismo, la generacion de olores,
vectores y lixiviados tanto al suelo como a la fuente hidrica ubicada en las
coordenadas 75°22'49.554" W 6°12'16.894" N.

La presente medida se impondra a los sefiores GERMAN ALONSO ARIAS
RENDON, identificado con la cédula de ciudadania N° 15.431.126, DIEGO DE
JESUS ARIAS RENDON identificado con la cédula de ciudadania N°15.432.852,
NORA ESTELLA ARIAS RENDON identificada con la cédula de ciudadania
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weef°39 436,162 y SANDRA YANED ARIAS RENDON identificada con la cédula de
ciudadania N°39.444.329, propietarios del predio identificado con el FMI:020:26259
y al sefior JOSE PARRA, sin mas datos, quien viene desarrollando la actividad.

PRUEBAS

Queja ambiental radicado SCQ-131-0123-2023 del 31 de enero de 2023.
Informe Técnico con radicado IT-01234-2023 del 27 de febrero de 2023
Oficio con radicado IT-01234-2023 del 27 de febrero de 2023.

Queja con el radicado SCQ-131-0877-2023 del 08 de junio-de 2023.

Oficio CI1-01080-2023 del 19 de julio de 2023.

Informe Técnico con radicado 1T-04249-2024 del 09 de julio de 2024
Consulta realizada en la ventanilla Gnica de registro inmobiliario (VUR), el dia
26 de julio de 2024, respecto al FMI:020-26259.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER a los sefiores GERMAN ALONSO ARIAS
RENDON, identificado con la cédula de ciudadania N° 15.431.126, DIEGO DE
JESUS ARIAS RENDON identificado con la cédula de ciudadania N° 15.432.852,
NORA ESTELLA ARIAS RENDON identificada con la cédula de ciudadania N°
39.436.162 y SANDRA YANED ARIAS RENDON identificada con la cédula de
ciudadania N° 39.444.329, propietarios del predio identificado con el FMI:020:26259
y al sefior JOSE PARRA, sin mas datos, quien. viene desarrollando la actividad, una
MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de las siguientes
actividades:

1. La intervencion de la ronda de proteccion de la fuente hidrica
denominada en campo como quebrada Los Pefioles, a su paso por el
predio identificado con el FMI:020-26259, ubicado en la vereda La Mosca del
municipio de Rionegro, toda vez que en las visitas realizadas los dias 14 de
febrero de 2023, 13y 18 de junio de 2024, las cuales se encuentran
documentadas en los informes técnicos 1T-01234-2023 del 27 de febrero de
2023 y el IT-04249-2024 del 09 de julio de 2024, se evidencio la actividad no
permitidas, consistente en la disposicion de residuos en el punto con
coordenadas geograficas 75°22'49.46"0 6°12'17.13"N a menos de cinco
metros del cauce principal de la quebrada Los Pefioles, cuando segun el
Acuerdo .Corporativo 251 de 2011, se debe de respetar como minimo 10
metros de distancia a cada lado del cauce.

2. Almacenamiento inadecuado de residuos plasticos, realizada al interior
del predio con FMI:020-26259, ubicado en la vereda La Mosca del municipio
de Rionegro, toda vez que en las visitas realizadas los dias 14 de febrero de
2023, 13 y 18 de junio de 2024, las cuales se encuentran documentadas en
los informes técnicos IT-01234-2023 del 27 de febrero de 2023 y el IT-04249-
2024 del 09 de julio de 2024, se evidencié una actividad de reciclaje de
plastico, la cual no cuenta con la infraestructura basica para la ejecucion de
la actividad, puesto que, carece de pisos duros, techos y cortinas laterales,
para evitar la entrada de aguas lluvias, y asi mismo, la generacion de olores,
vectores y lixiviados tanto al suelo como a la fuente hidrica ubicada en las
coordenadas 75°22'49.554" W 6°12'16.894" N.
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PARAGRAFO 1°% La medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron y se dé cumplimiento integro a
los requerimientos realizados en la presente providencia.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de'la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecuciéon inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacién de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a los sefiores GERMAN ALONSO ARIAS
RENDON, DIEGO DE JESUS ARIAS RENDON, NORA ESTELLA ARIAS
RENDON, SANDRA YANED ARIAS RENDON y al sefior JOSE PARRA, para que,
de manera inmediata realicen lo siguiente:

e SUSPENDER la recepcion de material plastico, dado que, no cuentan con la
infraestructura necesaria para el almacenamiento de este.

e En caso de que la actividad sea permitida por el Municipio, debera
IMPLEMENTAR la infraestructura-adecuada como pisos duros, techos y
cortinas laterales, que evite la entrada de aguas lluvias.

o ALLEGAR a la Corporacion, el concepto de uso de suelo favorable expedido
por la Administracién Municipal, con el fin de definir si puede continuar o no
con la actividad.

 RETIRAR de inmediato el material plastico y demas residuos dispuestos en
la ronda hidrica de la quebrada Los Pefioles, y como minimo debera
protegerse y conservarse una franja de 10 metros a cada lado del cuerpo de
agua.

» RESPETAR los retiros al cauce natural y ronda hidrica de la fuente
denominada quebrada Los Pefioles, en el tramo que discurre por el predio
identificado con el FMI: 020-26259, que corresponde a una distancia minima
de 10 metros a cada lado.

¢ REALIZAR una adecuada disposicion de los residuos encontrados en el
predio con FMI: 020-26259.

Para allegar la informacion solicitada, puede ser presentada a través del correo
electrénico cliente@cornare.gov.co o a través de cualquiera de nuestras oficinas
fisicas, sefialando que la informacion aportada va dirigida al expediente SCQ-131-
0123-2023.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, realizar
la correspondiente verificaciéon, para constatar el estado de cumplimiento a los
requerimientos realizados en la presente providencia. La cual se realizara conforme
al cronograma y logistica interna de la corporacién
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e ARTICULO CUARTO: COMUNICAR, el presente acto administrativo a los sefiores
GERMAN ALONSO ARIAS RENDON, DIEGO DE JESUS ARIAS RENDON,
NORA ESTELLA ARIAS RENDON, SANDRA YANED ARIAS RENDON vy al sefior
JOSE PARRA.

ARTICULO QUINTO: REMITIR copia del presente asunto al municipio de Rionegro
para su conocimiento y lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacioén, a través de
la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en
la via administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo-32 de la Ley
1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

e

JOHN FRE QUINTERO VILLADA
Subdirector neraf de Servicio al Cliente

Expediente: SCQ-131-0123-2023
Fecha:26/07/2024
Proyecto: A Restrepo
Revisé: V U. v
Aprobé: JohnM

LTécnico: P Alvarez-M Jiménez
Dependencia: Servicio al Cliente
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