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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN UNAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE
“CORNARE?”, en uso de sus atribuciones legales, estatutarias,
delegatarias, vy,

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, "CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacidon de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que es competente el DIRECTOR DE LA REGIONAL BOSQUES para conocer
del asunto, de conformidad con la delegacién establecida en la Resolucion de
Cornare N° RE-05191-2021 del 5 de-agosto de 2021, y en mérito de lo
expuesto,

ANTECEDENTES

Que, en virtud de una queja ambiental con radicado SCQ-134-1151-2024 del 25
de junio de 2024, donde se denuncia lo siguiente: “MEDIANTE OFICIO SE
DENUNCIA MOVIMIENTO DE TIERRA Y EXPLANACIONES AFECTANDO LA
VIA Y LOS RECURSOS NATURALES”, la Corporacion realiz6 visita técnica al
predio localizado enlacoordenada geogréafica 75°12' 9,11"W, 6°1'48,6"N,
distinguido con Folio de Matricula Inmobiliaria (FMI): 018-28262 y el PK PREDIO:
1972001000001600038, especificado como PREDIO 3; ubicado en la vereda El
Tesoro del. municipio de Cocorna, Antioquia; predio donde el sefior
BERNARDINO QUINTERO QUINTERO, identificado con cédula de ciudadania
N° 626.413, presuntamente estd realizando actividades de movimiento de
tierras.

Que en atencion a la que ambiental especificada en el acapite anterior, Cornare
realizé visita técnica el dia 02 de julio de 2024, actuacion que gener6 el Informe
Técnico de Queja con radicado N° IT-04315-2024 del 10 de julio de 2024, donde
se observé y concluyo lo siguiente:

“..)

4. Observaciones:
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El dia 02 de julio del presente afio, se realiz0 visita técnica de inspeccion ocular
a los predios denominados PREDIO 1, PREDIO 2 y PREDIOS 3, ubicado en
las coordenadas geogréficas que se muestran en la tabla 1, vereda el Tesoro
del municipio de Cocorn4, dicha visita se realiz6 con el objetivo de atender lo
descrito en la queja ambiental con radicado No. SCQ-134-1151-2024 del 25 de
junio del 2024, durante el recorrido se hallé lo siguiente:
COORDENADA
PREDIO PK_PREDIO FMI PROPIETARIO W N
ELKIN PELAEZ ZULUAGA
GUSTAVO ALONSO
1 1972001000001600192 018-97821 MOLINA MARULANDA . 15°12'8,97" 6°1'59,4"
CARLOS ALIRIO PELAEZ - - = =
VASQUEZ L
ELKIN PELAEZ ZULUAGA |
GUSTAVO ALONSO. ...~
2 1972001000001600039 018-4475 MOLINA MARULANDA - j-»~j_.-'75°12' 8,47" 6°1'51,73"
CARLOS ALIRIO PELAEZ . -
VASQUEZ - _
BERNARDINO QUINTERO
3 1972001000001600038 018-28262 QUINTERO = 75°12'9,11" 6°1'48,6"

Tabla 1. Informacion catastral y nombre de los propletanos de los predios intervenidos.
Fuente: Cornare 2024

Autoplsta Medellin Bogota, en eI sltlo ubicado en la coordenada
geogréfica -75° 12' 8,97"W, 6° 1'59,4"N, (ver fotos 1y 2), dicha via tiene
una seccion transversal de 4.0m apro><|madamente y una longitud total
de 553m, |nf0rmaC|on tomada ‘de google Earth, a través de

e

e

4 Fuente Hidrica

. Fuente Cornare

1 2 y 3, donde se reallza el movmento de tierrasy |
2024
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3.2. Durante el recorrido se aprecia que el objetivo de la apertura de la via
esta relacionado con un loteo dentro de los predios (1, 2 y 3), toda vez
que se encontraron 12 explanaciones con areas entre los 250 m? y 350
m? aproximadamente (ver fotos 3, 4, 5, 6 y 7), asimismo, en el sitio con
coordenada geografica-75°-12' 9,11"W,6° 1' 48,6"N, se evidenci6 la
construccion de una v;iv‘ienda la cual se encuentra en obra negra (ver
foto 8). RN

(@)

icontec
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- Fotos 3,4,5,6y 7. Loteos. Fotoss \/i\}iéﬁ ‘en 'cons'rucéén.
Fuente: Cornare 2024. Fuente: Cornare 2024

presente un plan de acciéon ambiental, toda vez que se observé mala
disposicion del material movido, ademas, no se apremaron obras de
drenaje sobre los taludes y cunetas que. garantu:en un adecuado
drenaje de las aguas de escorrentla ocasmnando vanas

entre los 0.50m y 1.50m de profundldad Y ancho con dimensiones de
0.20m a 1.0m aproximadamente (ver fotos 9,10, 11, 12, 13y 14).
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Fotos ,10, 11, 12, 13 y 14. Conforacions d surcos y carcavas debldo‘é’ma_l'manejo de aguas
lluvias en las actividades de movimientos de tierras, sobre los predios 1;2,y 3., Euénie: Cornare 2024.

3.4. Los taludes conformados para la apertura dela via, tienen alturas
variables las cuales estan entre 1.5m a 3.0m aproximadamente, y la
inclinacion de estos son de 80° aproximadamente,:los taludes con
alturas méas altas presentan desprendimiento. de la masa de suelo,

' 4 d
A b y 4 j/f (

Fétoé 11,5,y, '16.AI 'unos taludes de la apertura de via. Fuete: Cornare 202.

3.5. A'causa.de la actividad de movimiento de tierras, se evidenci6 que los

Asédimen;to“s provenientes del suelo movido para conformar la via, estan
- .siendo arrastrados hacia una fuente hidrica “sin nombre”, ubicada en la
- - coordenada geografica -75°12'9.88” W, 6°1°58.7” N, que pasa sobre una

“.parte de la via, hallandose sobre ese tramo acumulacion del

mencionado sedimento (ver foto 17).
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Foto 17. Sedimento sobre la quebrada “sin nombre” debido a actividad de movimiento de tierras.
Fuente Cornare 2024.-

3.6. Del mismo modo, cabe mencionar que, debido a la actividad de movimiento
de tierras, por la apertura de \(iav.y'explahaciones realizadas en los predios
1,2 y 3, se apreci6 sobre el sitio con coordenada geografica -75°12°8.6 W,
6°1°57.61” N, el cual colinda con la Autopista Medellin Bogota, entre el PR
20+000 y PR 22+000, debido-a la-mala disposicion de material y falta de
obras de drenaje, los sedimentos generados por las lluvias de la zona, estan
siendo arrastrados y. depositados sobre la autopista ocasionando
perturbaciones en el transito de los vehiculos (ver fotos 18 y 19).

: ’,ﬂ'} i | r',.'\lA.;_.';':‘ o Gx '~.:'; g .v::. ‘ i
la Autopista Medellin Bogotéa entre el PR 20+000 y PR
22+000. Fuente Cornare 2024.

S
- Fotos 18'y 19. Depos

3.7. Durante el recorrido se evidencid6 que la retroexcavadora no se
encontraba funcionando y no habia personas trabajando en el lugar.

3.1. Se verifico en el sistema de informacidn geogréafica Map-Gis de Cornare,
los determinantes ambientales donde se realizé la actividad de
movimiento de tierras para la apertura de via y loteo, en los predios 1, 2
y 3, identificados con PK_PREDIO: 1972001000001600192,
1972001000001600039, 1972001000001600038, respectivamente,
encontrandose que el sitio se encuentra afectado por El Plan de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas —POMCA- del Rio
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Samanéa Norte aprobado mediante la Resolucion No. 112-7293-2017

del 21 de diciembre del 2017, en las siguientes zonas (ver imagen 2).

Clasificacién ST ‘Area (ha) Porcentaje (%
Areas de restauracion ecoldgica - POMCA . © 139 18.04
B Areas Agrosilvopastoriles - POMCA = 6.16 79.84
B Areas agricolas - POMCA ~~~~~~~~ i 0.11 1.48
Areas de recuperacion para el uso multiple - POMCA .~ ' 0.05 0.64

Imagen 2. Determinantes ambientales sobre el areamfervemda entre los predios 1,2 y 3, cuyo PK PREDIOS
1972001000001600192, 1972001000001600039 1972001000001600038, respectivamente.
Fuente: Geoportal Interno MAP~GIS CORNARE 2024.

5. Conclusiones:

4.1. Se apreciaron actlvldades de movimiento de tierras en los predios
denominados como PREDIO 1, PREDIO 2 y PREDIOS 3,
identificados - con " 'PK PREDIO 1972001000001600192,
1972001000001600039 1972001000001600038 respectlvamente

tiene una Iongttud aproximada de 553m y una seccion transversal de
4.0m. "

4.2. Se ewdencio Ia conformamon de 12 explanaciones con areas entre
los. 250 m? y 350 m? aproximadamente y la construccion de una
vrv1enda la cual se encuentra en obra negra, ubicada en la parte alta

4.3. L';asactlwdades de movimiento de tierras se desarrollaron sin contar
. con un Plan de Accién Ambiental que cumpla con los lineamientos
'..-e"stablemdos en el Acuerdo 265 del 2011, “Por medlo del cual se
del suelo en la jurisdiccion de CORNARE” , especificamente en el
articulo cuarto, toda vez que a lo Iargo del recorrido no se
observaron obras de mitigacion para el control de erosion y arrastre
de sedimentos debido a las aguas de escorrentia superficial,
afectando la fuente hidrica “sin nombre”, ubicada en la coordenada
geografica -756°12°9.88” W, 6°1°568.7” N, que pasa cerca al predio por
donde inicia la via.

4.4. Se desconoce si la actividad se esta realizando con permiso de
movimiento de tierras emitido por la secretaria de Planeacion del
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municipio de Cocorna, toda vez que en campo no se encontré a
alguien que pudiera brindar informacion de manera detallada de
guienes son los responsables de realizar las mencionadas
actividades.

4.5. Los predios intervenidos PREDIO1, PREDIO2 y PREDIO 3,
identificados con PK_PREDIO: 1972001000001600192,
1972001000001600039, 1972001000001600038, respectivamente,
se encuentran afectados por El Plan de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrograficas -POMCA- del Rio Samana Norte.aprobado
mediante la Resolucion No. 112-7293-2017 del 21 de-diciembre
del 2017, en las siguientes zonas:

sificacion Ared{ha) - Porcentaje (%
2 - POMCA 139 . . 18.04
opastoriles - POMCA 6_16“ 79.84
B Aveas agricolas - POMCA 041 1.48
 para ol uso miltiple - POMCA _ 0.05 0.64

(..)

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
gue “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, 'suconservacion, restauraciébn o sustitucion,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion.de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente
es patrimonio comun. El Estado y.los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 366 establece “El
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades
sociales del Estado.

Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas
de salud, de educacién; de saneamiento ambiental y de agua potable”.

Que, en _relacion con la responsabilidad en la conservacién y defensa del
ambiente; es del caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la
Constitucion Politica, segun el cual, la actividad econdémica y la iniciativa privada
son libres, pero "dentro de los limites del bien comun" y al respecto la Corte
Constitucional en la sentencia T — 254 del 30 de junio de 1993, ha conceptuado
con relacion a la defensa del derecho al Medio Ambiente Sano:

“...Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la
libertad de la actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le
imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que
tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico sostenido con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos
subordinaban el interés privado que representa la actividad economica al
interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte
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gue el particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de los
precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del
recurso o de su conservacion. El deber de prevencion, control del deterioro
ambiental, mitigacion de los impactos, correccion y restauracion de los
elementos ambientales lo cumple el Estado en diferentes formas, entre ellas la

exigencia de la obtencion de licencias ambientales...”.

Que la proteccion al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras
la conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales.

Que segun el articulo 31 numeral 2, de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Autonomas Regionales ejercer la funciéon de. méxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del
Medio Ambiente.

Que de acuerdo con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, humeral 12, se establece
como funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales, la evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos ‘del agua, suelo, aire y demas
recursos naturales renovables, lo cual -comprende la expedicion de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconductos.

Que el Decreto N° 2811 de 1974, en suarticulo 8:

ll(...)
ARTICULO 8: Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o
formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en
cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la
salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del
ambiente de los recursos de la nacién o de los particulares.

(...

Que el Decreto N° 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.18.1:

“..)

Articulo 2.2.1.1.18.1. Proteccién y aprovechamiento de las aguas. En relacion
con la conservacion, proteccion y aprovechamiento de las aguas, los
propietarios de predios estan obligados a:

1. No incorporar en las aguas cuerpos 0 sustancias solidas, liquidas o
gaseosas, tales como basuras, desechos, desperdicios o cualquier
sustancia téxica, o lavar en ellas utensilios, empaques o envases que los
contengan o hayan contenido.

(..)
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Que en el Acuerdo Corporativo N° 265 de 2011 de Cornare, se dispuso en su
ARTICULO CUARTO los diferentes lineamientos que deben tenerse en cuenta
a la hora de realizar un movimiento de tierra:

“ARTICULO CUARTO. Lineamientos y actividades necesarias para el
manejo adecuado de los suelos en el proceso de movimientos de tierra.
Todo movimiento de tierras deberd acometer las siguientes acciones de manejo
ambiental adecuado que se describe a continuacion:

(..)

8. Los movimientos de tierra deberan realizarse por etapas, ejecutados en
frentes de trabajo en los cuales se deben implementar: los ‘mecanismos
oportunos de control de erosién y de revegetalizacion. La planificacion en la
ejecucion de estas etapas deberd relacionarse en los planes de manejo
exigidos por los Entes Territoriales.

9. Todo movimiento de tierras sera planificado y realizado teniendo en cuenta
las estructuras existentes o en preparacion, adyacentes a la zona de trabajo,
los cuales deberan estar convenientemente sefializada

(--)

PARAGRAFO PRIMERO: Los Entes territoriales seran los encargados de
expedir los permisos 0 autorizaciones para la realizacion de movimientos de
tierra tal y como lo dispone el decreto 1469 de 2010, o las normas que lo
desarrollen, complementen o sustituyan, con.excepcién de aquellos asociados
a la expedicion de licencias ambientales otorgadas por la Autoridad Ambiental
en el ambito de su competencia

(..)

Que es funcibon de CORNARE propender por el adecuado uso vy
aprovechamiento de los recursos ‘naturales de conformidad con los principios
medio ambientales de racionalidad, planeacion y proporcionalidad, teniendo en
cuenta para ello lo establecido por los postulados del desarrollo sostenible y
sustentable.

Que teniendo en.cuenta‘lo anterior y hechas las consideraciones de orden
juridico, conforme a‘lo establecido en el Informe Técnico de Queja con radicado
N° 1T-04315-2024 del 10 de julio de 2024, se procedera en adoptar unas
determinaciones y requerimientos, lo cual se establecera en la parte dispositiva
del presente Acto Administrativo.

Que es' competente EL DIRECTOR DE LA REGIONAL BOSQUES, para
conocer del asunto y en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REQUERIR al sefior BERNARDINO QUINTERO
QUINTERO, identificado con cédula de ciudadania N° 626.413, quienes esta
realizando actividades de movimiento de tierras sin contar con permisos de
autoridad competente, afectando una fuente hidrica contigua, en el predio
localizado en la coordenada geografica 75°12' 9,11"W, 6°1'48,6"N, distinguido
con Folio de Matricula Inmobiliaria (FMI): 018-28262 y el PK PREDIO:
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1972001000001600038, especificado como PREDIO 3; ubicado en la vereda El
Tesoro del municipio de Cocorna, Antioquia; para que, en un término de

CUARENTA Y CINCO (45) DIAS HABILES, contados a partir de la ejecutoria
del presente Acto Administrativo, dé cumplimiento a las siguientes obligaciones:

e SUSPENDER INMEDIATAMENTE el movimiento de tierras en el predio
localizado en la coordenada geografica 75°12' 9,11"W, 6°1'48,6"N,
distinguido con Folio de Matricula Inmobiliaria (FMI): 018-28262 y el PK
PREDIO: 1972001000001600038, especificado como PREDIO 3; ubicado
en la vereda El Tesoro del municipio de Cocornd, Antioquia.

e IMPLEMENTAR obras de control, reforestacion, contenciéon o retencion
de la tierra movida, para que evite el depdsito-de . sedimentos por
escorrentia a la fuente hidrica “Sin Nombre” afectada, ubicada en la
coordenada geografica -75°12’9.88” W, 6°1°58.7” N; producto de los
movimientos de tierra, en el predio localizado en la coordenada geografica
75°12'9,11"W, 6°1'48,6" N, distinguido con Folio de Matricula Inmobiliaria
(FMI): 018-28262 y el PK PREDIO: 1972001000001600038, especificado
como PREDIO 3; ubicado en la vereda El Tesoro del municipio de
Cocorna, Antioquia.

e DEVOLVER INMEDIATAMENTE a sus.condiciones normales la fuente
hidrica “Sin Nombre” afectada, que se encuentra sedimentada en la
coordenada geografica -75°12’9.88” W, 6°1°58.7” N, respetando los
retiros minimos establecidos en‘el Acuerdo N° 251 del 2011 expedido por
Cornare.

e DIRIGIRSE ante la Administracion Municipal de Cocorna para TRAMITAR
las correspondientes licencias 0 permisos que sean necesarios en el
presente caso; ademas de que conozcan las condiciones, restricciones y
normas urbanisticas:que le-aplican al proyecto de interés, para que, con
base en lo establecido en su Plan de Ordenamiento Territorial, les
indiquen las normas alli aplicables.

e PRESENTAR ante Cornare las correspondientes licencias que autoricen
el movimiento de tierra; expedidas por la Secretaria de Planeacion del
municipio de Cocorna.

ARTICULO SEGUNDO: ADVERTIR al sefior BERNARDINO QUINTERO
QUINTERO;, -que- el incumplimiento de la normatividad ambiental y de lo
establecido en este Acto Administrativo dara lugar a las sanciones establecidas
en la Ley 1333 de 2009, mediante un proceso administrativo sancionatorio de
caracter -ambiental, previo agotamiento de lo establecido en la misma
normatividad y demas que la complementen.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR al sefior BERNARDINO QUINTERO
QUINTERO, gque lo requerido en la presente actuaciéon sera objeto de control y
seguimiento por parte del grupo técnico de la Regional Bosques, a partir de la
ejecutoria del presente Acto Administrativo, con la finalidad de constatar el
cumplimiento de los requerimientos establecidos.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de la
Corporacion, dar apertura a un expediente con indice 03, referente a la presente
Queja Ambiental con radicado N° SCQ-134-1151-2024 del 25 de junio de 2024,
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~ al cual se debe anexar copia del Informe Técnico de Queja con radicado N° IT-
04315-2024 del 10 de julio de 2024 y los oficios de remision del referido Informe
Técnico de Queja a la Secretaria de Planeacion y la Inspeccion de Policia del

municipio de Cocorna, Antioquia.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto
Administrativo al sefior BERNARDINO QUINTERO QUINTERO, identificado con
cédula de ciudadania N° 626.413.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacién personal'se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR la PUBLICACION del presente Acto
Administrativo en Boletin Oficial de Cornare y/o en su Pagina Web, conforme lo
dispone el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: INDICAR que contra la presente actuacion procede el
recurso de reposicion, el cual debera interponerse personalmente y por escrito
ante el mismo funcionario que profirié este acto administrativo, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a su notificacion, segun lo: establecido el Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso-Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

OSCA ARTINEZ MORENO

Director Regional Bosques
Expediente: SCQ-134-1151-2024
Proceso: Queja Ambiental.
Asunto: Resoluciéon Adopta Determinaciones.
Proyecto: Cristian Andrés Mosquera Manco
Técnico: Edith Tatiana Daza Giraldo
Fecha: 16/07/2024
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