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RESOLUCION No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN UNAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PORCE NUS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE",
En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de-los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones -Auténomas Regionales, ejercerdn
funciones de mdxima autoridad ambiental en el drea.de su-jurisdiccién, y por lo tanto,
podrdn imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccidon ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

El Director General, mediante la Resolucidon No: RE-05191 del 5 de agosto de 2021, delegd
unas funciones a los Directores Regionales y tomd otrds. determinaciones.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental N° SCQ-135-1157-2024 del 25 de junio de 2024, se denuncia
ante la Corporacion "Afectacion al suelo. por movimientos de tierra, ademds ocupacion y
desviacion de cauce para posibles parcelas, por venta de lotes.”.

Que el dia 02 de julio del 2024, por parte del equipo técnico de la Corporacion, se llevé a
cabo visita en el predio con coordenadas 6°25'47" N 75°08'30" O, identificado con FMI: 026-
5194 y cédula catastral PK. Predio: 6202001000000700029 segun el sistema de informacion
geogrdfico de CORNARE, el cual fue referenciado en la vereda El Rosario del municipio de
Santo Domingo, siendo atendida por el sefor Juan Sebastidn Gdmez, hijo del sefor Jorge
Dario Gémez, propietario del proyecto; generdndose el informe técnico N° IT-04303-2024
del 10 de julio del 2024, en el cual se observd y concluyd lo siguiente:

“(...)

3. Observaciones:

Tobla Consulta por Atibatos 3 2 v @

Imagen 1. Tomada del Geoportal de Cornare, en el que'se observa el predio FMI: 026-5194 referenciado en
la queja ambiental.
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Al ingresar al predio se encuentran las vias y explanaciones construidas para llevar a
cabo el proyecto Reserva Silvestre El Encanto, el cual, segun la licencia de subdivision
con Resolucién n°® 75 del 21 de octubre de 2022 aportada por el propietario, tiene
permisos para la subdivision de dicho predio en 78 nuevos lotes destinados para
consfruccion de vivienda.

Al realizar el recorrido por el predio se identifica que los maovimientos de fierras
correspondientes a la adecuacion de lotes y apertura de vias de ‘todo el proyecto ya
fueron realizados, por lo que no se encuentra maquinaria amarilla en “dicha funcidn. El
senor Jorge Gémez aporta el Comunicado Externo con radicado 0 740 del 16 de febrero
de 2022, emn‘ldo por la Secreforlo de PIoneoc:on e Infroestrucfuro del munICIp/o de

Al realizar recorrido por la via principal del proyecfo "y?»quunos de los ramales
secundarios no se identifica ninguna fuente hidrica objeto de.seguimiento con relacion
a las afectaciones mencionadas en la queja (ocupacion y desviacion de cauce), por
tanto, se procede a realizar un recorrido por el lindero. derecho del predio, zona por la
cual discurre la fuente El Club, para la cual el proyecfo cuenta con una concesidn de
aguas de 0,384 L/s a partir de la resolucion 112- 0437 2019 del 18 de febrero del 2019.

Aliniciar el trayecto desde la parte baja de Iq:fuént,e.El_.,club se identifica una ocupacion
de cauce, por medio de la cual se realizd represamiento con muro de confencion
hecho con piedra y cemento de oprox:madomenfe I m de altura por 4 m de largo, con
elfin de generar un estanque tipo piscina con fines recreativos en la ubicacion -75°8'32"
y 6°25'48" (Imdgenes 3y 4) Para dicha ocupac:on de cauce no se cuenta con permiso
alguno ante la corporacion.

Longitud: 75°8'31"W ¢
Elevacion: 1681.79+10.65 m
Precision: 4.55 m :
Tiempo: 02-07-2024 11: 18 33'
Nota: El Encanto 3
Imagen 2. Panorémica de Ios mowmlentos de tterras en Ia reserva s:lvestre El Encanto
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‘ Imagenes 3 y 4. Represamiento de la fuente El Club

Continuando con el recorrido hacia la parte alta de’ld'fuenfel El Club se identifica que
la fuente cuenta con un buen grado de profecclon‘en gran parte del recorrido, con
presencia de drboles en las dreas circundantes qué ademos sirven de cerco vivo. Sin
embargo, en el tramo con coordenadas - 5‘?8 ,3,9»"_'.: y 6°25'45" se encuentra un
movimiento de tierra que ha presentado perdida.y lavado de material por escorrentia
y erosion del suelo que ha llegado a una disfcin‘ci"o‘dg,oproximadamem‘e 4 metros de la
fuente. Si bien, dicho material (tierra) no-ha. ﬂegd'do al cauce del arroyo El Club si
presenta un potencial riesgo de contamindcién pues dicha tierra puede seguir siendo

lavada por el agua hasta llegar a la fuenté: (Imagen 5)

El lugar donde se hizo la explanacidn respeta el retiro a la fuente de 10 metros, sin
embargo, debido a la mala compbctdc:jién’y la no implementacién de medidas de
control y mitigacion se ha generado agrietamiento en el suelo de la explanacién lo que
favorece su lavado a través de ést:offen‘tfa sobre el cauce de la fuente hidrica El Club,
ya que el material (tierra) que fue mowdo no ha sido revegetalizado, no cuenta con
coberturas vegetales y no se ev:denc:on trinchos para la retencién de sedimentos ni
medidas de contencion que lmpldan la caida o lavado de material hacia la fuente.
(Imagen 6)

Nota: Mvto tierra El Encan!o s
Imagen 5. Punto potenc:al de contammac:én
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Latitud; 6°25'45'N
iLongitud: 75°8'39"W. .

Elevacion;1720.97+123.95

Precision; 4427 m

Tiempo: 02-07-2024 11:25:14
Nota: Mvto tierra El Encanto e
Imagen 6. Punto potencial de contaminacion.

En el predio se encuentra un vivero (imagen 7), el cual cuenta con diferentes drboles
nativos, los cuales fueron aportados por EPM y que seguin el sefior Juan Sebastidn
Gomez serdn empleados para fortalecer la proféc'cién‘de la fuente hidrica El Club, el
cercamiento de los lotes cercanos a la fuenfe"_hl',dric';g"y la revegetalizacion de taludes.

Asi mismo, se evidencia que los taludes de los [Otéé.,de la parte alta han empezado a
ser revegetalizados con gramineas (pasto). = . -

El sefior Jorge Dario Gémez aporta la resolucion con radicado 112-3790-2020 del 20 de
noviembre de 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTOS
Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” y la resoluciéon con radicado 112-0437-2019 del
18 de febrero de 2019 "POR MEDIO DE LA CUAL SE RESULEVE UN RECURSO DE
REPOSICION, SE OTORGA UNA CONCESION DE AGUAS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES". Dichas resoluciones hacen referencia a los permisos otorgados
para la primera etapa del proyecto “Reserva silvestre El Encanto”, el cual estd ubicado
en el predio con FMI 026 3009 y cédula catastral PK_PREDIOS 6902001000000700048.
(Imagen 8)
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Identificar P> R v @
Seleccionar Elementos de:

Santo Dominge Rural (1)

OBJECTID_1 2542
PK_PREDIOS 690200100000070C048

MATRICULA 0003009
Area_Predio 71330.722634

Shana Potuman
171 > () Acercar

Imager_l 8. Predio con FMI 026-3009
4. Conclusiones:

En atencién a la queja ambiental SCQ-135-1157-2024, se realizd verificacion del predio
identificado con FMI: 026-5194, el cual es propiedad-del sefor Jorge Dario Gédmez con
documento de identidad 70.107.229, ubicado en la-veredad El Rosario del municipio de
Santo Domingo.

En el predio con FMI 026-5194 y PK_PREDIOS. 6902001000000700029 se realizd la
ocupacion de cauce de la fuente El Club en las .coordenadas -75°8'32"" y 6°25'48"",
haciendo represamiento del caudal con el fin-de hacer llenado de un estanque con
fines recreativos. Dicha ocupacion no cuenta-con permiso alguno por parte de la
autoridad ambiental CORNARE.

En las coordenadas -75°8'39"" y 6°25'45!" se realizd6 un movimiento de tierra para
adecuacidén de un lote, el cual presenta riesgo de contaminacion a la fuente hidrica El
Club por el lavado de tierra y la caida . de material a la fuente, debido a la erosidon y el
transporte de suelo por escorrentia.

El predio con FMI 026-3009 y cédula.catastral PK_PREDIOS 6902001000000700048 cuenta
con sus respectivos permisos de vertimientos y de concesidon de aguas. Por su parte, el
predio con FMI 026-5194 y PK._PREDIOS 6902001000000700029 aun no cuenta con dichos
permisos.

El senor Jorge Dario Gémez con documento de identidad 70.107.229, cuenta con las
respectivas licencias. de-subdivisidon y permiso de movimientos de tierras para los 2
predios (FMI 026-3009-y FMI 026-5194) que constituyen el proyecto “Reserva silvestre El
Encanto”, emitidos-por la-Secretaria de Planeacién e Infraestructura del municipio de
Santo Domingo.

(..)"
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho.a-gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, ademds, deberd prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los danos causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social”.
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Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen cardcter preventivo y transitorio y se aplicardn sin perjuicio de las sanciones
a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.
El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podrdn imponer alguna o algunas de
las siguientes medidas preventivas:

“...Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafo o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra
o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.”

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone gque se podrdn imponer alguna-o algunas de
las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o .implementos utilizados
para cometer la infraccion.

3. Aprehensidn preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

4. Suspensidn de obra o actividad cuando pueda derivarse-dano o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin.permiso, concesidén, autorizacidén o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Que el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, explica gquela'medida preventiva de suspension
de obra, proyecto o actividad consiste en la orden de.cesar, por un fiempo determinado
que fijard la autoridad ambiental, la ejecucidon de un proyecto, obra o actividad cuando
de su redlizacién pueda derivarse dano o -peligro ‘a los recursos naturales, al medio
ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia
ambiental, permiso, concesidn o autorizacion o cuando se incumplan los términos,
condiciones y obligaciones establecidas enlas mismas.

Que el articulo 5 de la Ley 133 de 2009, respecto a las infracciones ambientales, estipula
gue se pueden constituir por la violacién de las normas ambientales y las disposiciones
ambientales establecidas en los - actos: administrativos emanados de la autoridad
competente, precisa lo siguiente:

"Articulo 5°. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accidn u
omisién que constituya violacion de-las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994
y en las demds disposiciones.ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en
los actos administrativos.emanados de la autoridad ambiental competente. Serd también
constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafo al medio ambiente, con las
mismas condiciones que pdra configurar la responsabilidad civil extracontractual establece
el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn
lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda-generarel hecho en materia civil.”

PARAGRAFO -1°. En.las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendrda su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2°. Elinfractor serd responsable ante terceros de la reparacidn de los dafos y
perjuicios causados por su accién u omision.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que de acuerdo alinforme técnico No. IT-04303-2024 del 10 de julio del 2024, este despacho
procederd a imponer medida preventiva de cardcter ambiental por la presunta violaciéon
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de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia
de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana; la cual resulta necesaria, pertinente y proporcional para responder de
manera efectiva y oportuna ante los incumplimientos de la licencia ambiental y de los
requerimientos establecidos por la Corporacion.

Ahora bien, frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracién de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo_sU-propdsito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho-de que se trate, y
que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicidon absoluta o incontrovertible acerca
del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la
existencia del dano, ni una atribucidn definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su cardcter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo
término se decide acerca de la imposicion de una sancidn. ‘Asi, no siendo la medida
preventiva una sancion, ademds de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da
lugar a la imposicién de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en’la. etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de dano grave que es menester prevenir, mienfras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida-puede.conducir a la conclusion de que
no hay responsabilidad del presunto infractor y. que; por mismo, tampoco hay lugar a la
sancidon que corresponde a la etapa final de un. procedimiento administrativo y es la
consecuencia juridica de la violacién o del dafo. consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni
ésta depende necesariamente de aquella, 'no se configura el desconocimiento del
principio non bis in idem, pues se frata de.dos consecuencias diferentes producidas en
circunstancias y en etapas diferentes '

Que con la finalidad de evitar que se presenten sifuaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente; a los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacion, haciendo uso de sus.atribuciones legales y constitucionales, procederd
a imponer medida preventiva *de “Suspensidon inmediata de todas las actividades
asociadas a la ocupacion de cauce-de la fuente El Club en las coordenadas -75°8'32"" y
6°25'48"', en el predio identificado con FMI: 026-5194 y cédula catastral PK Predio:
6902001000000700029 segun--el sistema de informacion geogrdfico de CORNARE, en la
Vereda El Rosario del Municipio-de Santo Domingo”.

Que la precitada medida preventiva se levantard por medio de Acto Administrativo
motivado, una vez se -verifique y compruebe que han desaparecido las causas que
originaron su imposicion.
PRUEBAS
¢ Queja ambiental N° SCQ-135-1157-2024 del 25 de junio de 2024
e Informe técnico N° IT-04303-2024 del 10 de julio del 2024
En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA DE SUSPENSION INMEDIATA de las actividades de
construccion de obras que impliquen la ocupacién del cauce de la fuente “El Club” en las
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coordenadas -75°8'32"" y 6°25'48'"', en el predio con FMI 026-5194 y PK_PREDIOS
6902001000000700029 ubicado en la vereda El Rosario del Municipio de Santo Domingo, sin
contar con los respectivos permisos otorgados por la autoridad ambiental, hechos
evidenciados por la Corporaciéon el dia 02 de julio del 2024 y plasmados en el informe
técnico N° 1T-04303-2024 del 10 de julio del 2024; la anterior medida se impone al senor
JORGE DARIO GOMEZ ARBELAEZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 70.107.229;
de acuerdo a lo descrito en la presente actuacion.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
levantardn de oficio o a peticidén de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley:1333-de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, serdn.a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberdnser.cancelados antes
de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la-Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucidon inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serd causal de agravacion.de.Jaresponsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior JORGE DARIO GOMEZ ARBELAEZ, identificado con la
cédula de ciudadania N° 70.107.229, para que, en'un:término no superior a 30 dias, realice
las siguientes acciones:

e Implementar obras de mitigacién para el manejo de material suelto, tales como:
establecimiento de frinchos, revegetalizacidn de los taludes expuestos, zanjas
perimetrales y sedimentadores vy “las-.demds actividades que se consideren
necesarias, con el fin de evitar que las.aguas lluvias o de escorrentia realicen arrastre
y fransporte de sedimentos al.cauce de la fuente El Club ubicada en el lindero
derecho del predio

e Restablecer el cauce natural de-la fuente El Club eliminando la contencién
realizada con fines recreativos o, en caso contrario, solicitar el respectivo permiso
de ocupacion de cauce ante la Corporacion.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR al sefior JORGE DARIO GOMEZ ARBELAEZ, |o siguiente:

e Acoger el Acuerdo. Corporativo 251 del 2011 "Por medio del cual se fijan
determinantes ‘ambientales para la reglamentacidon de rondas hidricas y
nacimientos de.agua en el oriente del departamento de Antioquia, jurisdiccién de
Cornare. "ARTICULO CUARTO: DETERMINACION DE LA RONDA HIDRICA PARA LA
ZONA RURAL DE LOS MUNICIPIOS DE LA SUBREGION VALLES DE SAN NICOLAS Y AREAS
URBANAS Y RURALES DE LOS DEMAS MUNICIPIOS DE LA JURISDICCION CORNARE”.

e Cualquier-obra o actividad que se pretenda desarrollar en el predio, deberd acatar
las disposiciones de los Acuerdos Corporativos y del POT Municipal.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR que el incumplimiento de las obligaciones contenidas en
Actos Administrativos de la Autoridad Ambiental competente dard lugar a la imposicion de
las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009, o el estatuto que lo modifique o sustituyaq,
previo el agotamiento del procedimiento sancionatorio, conforme a las reglas propias del
debido proceso.

PARAGRAFO: El incumplimiento de la medida preventiva impuesta mediante la Resolucion
N° RE-03961-2023 del 14 de septiembre del 2023, serd causal de agravacién de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.
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ARTICULO QUINTO: REMITIR copia del informe técnico N° [T-04303-2024 del 10 de julio del 2024
y de la presente actuaciéon a LA SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA DEL
MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO, para su conocimiento y fines pertinentes, en relacién con
el control y seguimiento al permiso otorgado.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR al equipo técnico de la Regional Porce Nus de la Corporacion,
realizar visita de verificacién de cumplimiento de la presente medida preventiva impuesta.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el presente acto administrativo al sefior JORGE DARIO GOMEZ
ARBELAEZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 70.107.229 ubicado en la vereda El
Rosario del Municipio de Santo Domingo, y hacerle enfrega de copia controlada del
informe técnico No. N° IT-04303-2024 del 10 de julio del 2024, para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién; a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decisién, no procede récurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32.de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

rectora regional Porce NUs

Expediente: 056900343971

Fecha: 15/07/2024

Proyectd: Judicante / Juan P. Gdmez
Revisé: Abogada Paola A. Gomez
Técnico: Johan Sebastidn Castafio
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