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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN UNAS
DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PORCE NUS, DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y-fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion:.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales,
ejercerdan funciones de mdéxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion,
y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas-de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental No SCQ-135-1158-2024.del 25 de junio del 2024, se
denuncia ante la Corporacioén “confaminacion a las fuentes hidricas, tala y roceria
de Bosque natural, aperturando vias'y potreros para ganado”.

Que el 27 de junio del 2024, se:reqlizd visita de atencidon a la queja ambiental;
generdndose el informe técnico N° IT-04054-2024 del 02 de julio del 2024, en el cual
se plasman las siguientes observaciones y conclusiones:

“(..)
3. OBSERVACIONES:

Se encontro: un: predio identificado con FMI: 026-0003229 y PK_PREDIO
6902003000000800013, con un drea de 9.03 Ha, propiedad del seror
Wenceslao Méndez Garcia, con cédula 12 529 971 y teléfono 3137446899, se
realizd recorrido y se evidencié una actividad pecuaria donde se tiene 500
gallinas:ponedoras trabajadas en piso, 5 reses y cuatro estanques piscicolas
en cemento con 3000 tilapias entre rojas y negras, donde se proyecta
ampliar la produccion.
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Figura 1. Area y ubicacion del predio cort FMI: 026-0003229

bosque natural, donde se ewdenc:o el oreo con drboles de mandarina de
muchos anos sembrados a los cuoles se les hizo mantenimiento de limpieza
con herramienta manual (mochefe) sm utilizar ningdn agroquimico, no se
observo el oprovechomlenfo de espec:es arbdreas, ni tampoco aperturas
de via.
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Figura 2. Area intervenida con socola

El drea intervenida se encuentra al costado izfgj‘ui;erdO-':"oguos abagjo por
donde discurre una fuente hidrica denominada El.Costeno, la cual cuenta
con buena cobertura vegetal propia de la zona, ubicada en la
Coordenada: X: -75°6 20.728 Y: 6° 31 56.061 Z:,’,’I'ZQ 1,-la cual no se encuentra
aislada (postes y alambre), al ser unqzqndﬁ_'désﬁnoda para actividad
pecuaria (pastoreo de ganado), es de facil. acceso para los animales
ingresar hasta el cauce y estos pueden generar posible contaminacién por
estiércol y sedimentacion. Pl

El dia de la visita no se evidencid fo‘C'OS'd'erconfominocién por estiércol que
pueda generar posibles afectaciones a la fuente hidrica. La vivienda del
senor Wenceslao Méndez Garcia, cuenta con sistema séptico para el

D«

Figura 3. Sistema séptico para el tfatamiento de las ARD

El agua de los estanques y de escorrentia de aguas lluvias son recogidas por
canalizaciones y dispuestas por medio de manguera en la parte baja del

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X & comare

© B ©

icontec icontec

I1SO 9001 150 14001

SC 15441 SA 15811



&
ﬁ}r o
7y N
Pttipgy o™

predio y estas direccionadas a la fuente hidrica El Costeno, mas abajo de
donde capta el recurso hidrico el senor Raul Garcia Alzate.

ot P 2 s :
Figura 4, Estanques y conduccion de aguas lluvias y de la actividad piscicola

De la fuente hidrica El Costeno se abastece el senor Wenceslao Méndez
Garcia, el cual cuenta con concesion de aguads otorgada mediante
Resolucion 135-0249-2017 del 6/12/2017, asentada en el expediente
056900228867 en un caudal de 0.046 I/seg distribuido asi: para uso doméstico
0.025 I/seg y para pecuario (vacuno y:aves). un caudal de 0.021 I/seg,
captados de una fuente superficial .denominada El costeno, esta se
encuentra vigente al 2027. El uso piscicola:no se encuentra legalizado.

De la fuente denominada El Costefo también se encuentra captando el
Recurso Hidrico el sefior Raul Garcia. Alzate con cédula de ciudadania No.
71172986, teléfono 3208593402 y-correo: rg4583254@gmail.com, para los usos
doméstico y recreativo (piscina),-quien no se encuentra registrado en las
bases de datos de Cornare, por lo anterior, no se encuentra legalizado.

La fuente hidrica denominada El Costeno, de donde se abastecen los dos
usuarios anteriormente relacionados, se aprecié que el Unico posible foco
de contaminacidn es por la actividad de pastoreo de ganado, que tiene en
algunos trayectos del cauce ingreso directo a la fuente hidrica para beber
agua.

Segun conversacion con-el sehor Victor Alejandro Méndez Martinez (hijo del
presunto infractor) manifiesta que “el nuUmero de bovinos que manejan en la
finca varian, que-en.el momento tienen 5 vacunos y han llegado a tener
hasta 40 animales, los cuales son de un tercero, el sehor Wenceslao Méndez
Garcia, arrienda.los potreros.

También ‘argumenta que estdn prestos a tender los requerimientos hechos
por Cornare, en el momento no han podido dar cumplimiento porque al
senor Wenceslao le realizaron una cirugia, por lo tanto, ha estado en
recuperacion y en revision médica” Consultado las bases de datos de
Cornarese encontrd que el senor Wenceslao Méndez Garcia que mediante
Informe. IT-01117-2024 del 1 de marzo del 2024 y RE-00714-2024 del 4 de marzo
del 2024, SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA vy se le requiere para dar
cumplimiento a lo siguiente:

> Presentar diseno de los estanques, implementar un sistema para el
fratamiento de las aguas provenientes de los estanques piscicolas e
informacion técnica del manejo de los lodos.
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> Solicitar la modificacion de la concesion de aguas para incluir el uso
piscicola. > PARAGRAFO: Abstenerse de realizar descargas directas de las
aguas residuales provenientes de Ila actividad piscicola y demds
actividades, que puedan afectar la calidad del recurso hidrico de las
fuentes que se encuentran a los costados del predio.

La fuente hidrica El Costeno, una vez consultado en el Geoportal Interno de
Cornare mediante la herramienta de Caudal de reparto, tiene un caudal
minimo de 5.31 L/seg, para abastecer las necesidades de las dos viviendas.

Caudales de Reparto .~ (%)

I U Loual M et e IDEAM

v
Coordenada X/Longitud E35330.50 “
v

Coordenada Y/Latitud 2MINET?

Mapa de Evapotranspiracion MOS0 Concae
Caudales Agua Armba Agus Absio
ltem : Cauda Minimo
Caudal (I/s) LK dQ
Caudal Ecologico (I/s) 177
Candal Maximo de I“Wn.'-.'lru {s) +53
Caudales otorgados (I/s) 3 00

Caudal Disponible pare Repa1oal/s) 531

* Se procede a coroborar la informacién geogrdfica del predio en el
Geoportal Interno de Cornare, sobre la capa de Determinantes
Ambientales, donde se puede observar que el predio no tiene restricciones
con el EOT municipal ni los.acuerdos Corporativos, no tiene intersecciones en
ronda hidrica, y no cuenta con determinante ambiental POMCA o drea
protegida B S

Rio Nus - NSS

i Clasificacion Area (ha): Porcentaje (%
B sin detenminante Amtiental POMCA o Area Pre legaa B8 87 100.0
Figura 6. Predio con FMI: 026-0003229, sin Determinantes Ambientales
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4. CONCLUSIONES:

La fuente hidrica denominada El Costeno, la cual cuenta con buena
cobertura vegetal propia de la zona, ubicada en la Coordenada: X: -75° 6
20.728 Y: 6° 31 56.061 Z: 1201, no se encuentra aislada (postes y alambre), al
ser un drea destinada para actividad pecuaria (pastoreo de ganado), es de
facil acceso para el ganado ingresar hasta el cauce en algunos tramos y asi
generar posible contaminacion por estiércol y sedimentacion.

En el sitio intervenido con socola no se evidencié aprovechamiento forestal,
ni apertura de via; con la actividad realizada de roceria-no _se generd
afectaciones a los recursos naturales.

La vivienda del senor Wenceslao Méndez Garcia, cuenta con sistema
séptico para el tratamiento de las aguas residuales domésticas y las aguas
lluvias y de los estanques son descargadas en la-parte baja del predio y
direccionadas por gravedad para la fuente denominada El Costeno, aguas
abajo de los puntos donde captan los usuarios Wenceslao Méndez y Raul
Garcia.

De la fuente hidrica denominada El Costeno, se-encuentra captando agua

el sefior Wenceslao Méndez Garcia identificado con cédula de ciudadania
No. 12.529.971, quien cuenta con concesion. de aguas oforgada mediante
Resolucion 135-0249-2017 del 6/12/2017, asentada en el expediente
056900228867 en un caudal de 0.046'[/seg distribuido asi: para uso domestico
0.025 I/seg y para pecuario (vacuno y aves) un caudal de 0.021 I/seq,
captados de una fuente superficial "denominada El costeno, esta se
encuentra vigente al 2027. El uso-piscicola no se encuentra legalizado.

También, el sefor Raul Garcia Alzate con cédula de ciudadania No.
71172986, teléfono 3208593402 y.correo: rg4583254@gmail.com, para los usos
doméstico y recreativo, quien no se encuentra legalizado.

Segun el requerimiento mediante RE-00714-2024 del 4 de marzo del 2024, el
senor Wenceslao Méndez -Garcia, a la fecha, no ha solicitado Ia
modificacién de la concesion de agua en el sentido de incorporar el uso
piscicola, y no ha presentado el disefio de los estanques, implementar un
sistema para el tratamiento de las aguas provenientes de los estanques
piscicolas e inforracion técnica del manejo de los lodos. Segun informacion
consultada en el. Geoportal Interno de Cornare mediante la herramienta de
Caudal de reparto, la fuente hidrica El Costeno tiene un caudal minimo de
5.31 L/seg, suficiente para abastecer las necesidades de las dos viviendas.

El  predio identificado con FMI:  026-0003229 'y  PK_PREDIO
6902003000000800013, no presenta restricciones con el EOT municipal ni los
acuerdos: Corporativos, no tiene intersecciones en ronda hidrica, y no
cuenta-con determinante ambiental POMCA o drea protegida.

(...)"

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Artficulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
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consagra que “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
susfitucion, ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas-tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una-actividad o la
existencia de una situacion que atente confra el medio-ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen cardcter preventivo y transitorio y se
aplicardn sin perjuicio de las sanciones a que hubiere. lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Decreto 1076 del 2015, en su arficulo 2.2.1.1.18.1 establece:

“(...)

ARTICULO 2.2.1.1.18.1 Proteccién y aprovechamiento de las aguas. En
relacién con la conservacion, proteccion y aprovechamiento de las aguas,
los propietarios de predios estdn obligados a:

1. No incorporar en las aguas’ cuerpos o sustancias sdlidas, liquidas o
gaseosas, tales como basuras, desechos, desperdicios o cualquier sustancia
téxica, o lavar en ellas utensilios, empagques o envases que los contengan o
hayan contenido. '

2. Observar las normas que. ,és‘foblezcon el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y-el ICApara proteger la calidad de los recursos, en
materia de aplicacion de productos de agroquimicos.

3. No provocar la alteracion del flujo natural de las aguas o el cambio de su
lecho o cauce- comoresulfado de la construccion o desarrollo de
actividades no. amparadas por permiso o concesion de la autoridad
ambiental compégtente, o de la violacion de las previsiones contenidas en la
resolucion de.concesion o permiso.

4. Aprovechards aguas con eficiencia y economia en el lugar y para el
objeto previstoen la resolucion de concesion.

5. No utilizarmayor cantidad de agua que la otorgada en la concesion.

6. Construir y mantener las instalaciones y obras hidrdulicas en las
condiciones adecuadas de acuerdo con la resolucion de otorgamiento.

7. Evitar que las aguas que deriven de una corriente o depdsito se derramen
o salgan de las obras que las deban obtener.

8. Contribuir proporcionalmente a la conservacion de las estructuras
hidraulicas, caminos de vigilancia y demds obras e instalaciones comunes.

@
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9. Construir pozos sépticos para colectary tratarlas aguas negras producidas
en el predio cuando no existan sistemas de alcantarillado al cual puedan
conectarse.

10. Conservar en buen estado de limpieza los cauces y depdsitos de aguas
naturales o artificiales que existan en sus predios, controlar 1os residuos de
fertilizantes, con el fin de mantener el flujio normal de las aguas y evitar el
crecimiento excesivo de la flora acudtica.

-

Que el articulo 2.2.3.2.7.1 del Decreto 1076 de 2015 senala que foda persona
natural o

juridica, publica o privada, requiere concesidon para obtener. el derecho al
aprovechamiento de las aguas.

El arficulo 2.2.3.2.8.6 del Decreto en mencion estipula-“Inalterabilidad de Ias
condiciones impuestas. Toda concesion implica para el beneficiario, como
condicion esencial para su subsistencia, la inalterabilidad de las condiciones
impuestas en la respectiva resolucion. Cuando el concesionario tenga necesidad
de efectuar cualquier modificacion en las condiciones que fija la resolucion
respectiva, deberd solicitar previamente la . aquforizacion correspondiente,
comprobando la necesidad de la reforma”.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone ‘que se podrdn imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccién.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de
fauna vy flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dano o peligro
para el medio ambiente, los-recursos naturales, el paisaje o la salud humana
o cuando el proyecto, obra o acftividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo-.contenido en el informe técnico de atencién a queja N° [T-
04054-2024 del- 02 de julio del 2024, se procederd a imponer medida preventiva de
cardcter ambiental por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con
la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente
confra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en
lo Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente:“Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacidon o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta
ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria
por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre vy, por lo
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tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o
afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del dano, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su cardcter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo
a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo
la medida preventiva una sancion, ademds de que se aplica en un contexto
distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a
predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se
adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho
o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dano grave que
es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo. desarrollado
después de la medida puede conducir a la conclusion “de  .que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco ‘hay lugar a la
sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es
la consecuencia juridica de la violacion o del dafo consumado, comprobado y
atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra
atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura
el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se frata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los-Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de..sus atribuciones legales vy
constitucionales, procederd a imponer medida“ preventiva de AMONESTACION
ESCRITA al sefior WENCESLAO MENDEZ  GARCIiA, en vista del presunto
incumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

PRUEBAS

¢ Queja ambiental N° SCQ-135-1158-2024.del 25 de junio del 2024
e Informe técnico de queja No. IT-04054-2024 del 02 de julio del 2024

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA, al
sefior WENCESLAO MENDEZ GARCIA, idenfificado con cédula de ciudadania
numero 12.529.971, por el incumplimiento de la normatividad ambiental vigente en
materia de proteccion y aprovechamiento a las fuentes hidricas; medida con la
cual se hace unllamado de atencidén, por la presunta violacion de la normatividad
ambiental 'y en-la que se le exhorta para que de manera inmediata de
cumplimiento alo. requerido por esta Corporacién y con la cual se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de
una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantardn de oficio o a peticibn de parte, cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme alo consagrado en el arficulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, serdn a cargo
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del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberdn
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme alo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecuciéon inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior WENCESLAO MENDEZ GARCIA identificado
con cédula de ciudadania No. 12.529.971, para que de manera inmediata dé
cumplimiento a lo siguiente:

> Solicitar la modificacién de la concesion de aguds. para incluir el uso
piscicola.

> Presentar diseno de los estanques, implementar un sistema para el
tratamiento de las aguas provenientes delos estanques piscicolas e
informaciéon técnica del manejo de los lodos.

> Implementar una compostera para el manejo y buena disposicion de la
gallinaza de los galpones de las gallinas.y delos animales muertos.

> |mplementar cerco en alambre, como - minimo 10 mefros en la faja del
cauce para evitarla contaminacién del agua por el ingreso de semovientes,
e implementar bebederos fuera de la ronda hidrica, instalando tanques con
control de flujo para su respectiva-hidratacion del ganado.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al-sefior. RAUL GARCIA ALZATE con cédula de
ciudadania No. 71172986, para que. inicie el trdmite de concesion de agua
superficial para las actividades de su.predio.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR & los sefiores WENCESLAO MENDEZ GARCIA
identificado con cédula de ciudddania No. 12.529.971 y RAUL GARCIA ALZATE con
cédula de ciudadania No. 71172986, que se debe respetar las fajas de retiros de las
rondas hidricas, esto segun-lo dispuesto en el acuerdo 251 del 2011, “Por medio del
cual se fijan determinantes ambientales para la reglamentacion de las rondas
hidricas y las dreas de proteccion o conservacion aferentes a las corrientes hidricas
y nacimientos de agua:en El Oriente del Departamento de Antioquiaq, jurisdiccion
CORNARE."

ARTICULO QUINTO: ADVERTIR que el incumplimiento de las obligaciones contenidas
en Actos Administrativos de la Autoridad Ambiental competente dard lugar a la
imposicion-de las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009, o el estatuto que lo
modifique o sustituya, previo el agotamiento del procedimiento sancionatorio,
conforme a'las reglas propias del debido proceso.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR al equipo técnico de la Regional Porce Nus, realizar
visita de conftrol y seguimiento, con el fin de verificar el cumplimiento de lo
requerido mediante la presente actuacion juridica y en general, las condiciones
actuales del mismo.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo a los senores
WENCESLAO MENDEZ GARCI,A identificado con cédula de ciudadania No.
12.529.971 y RAUL GARCIA ALZATE con cédula de ciudadania No. 71172986;
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entregando copia controlada del informe técnico de control y seguimiento N° IT-
04054-2024 del 02 de julio del 2024

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pdgina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO NOVVENO: Conftra la presente decision no procede recurso alguno en la

via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333
de 20089.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

sl CAMPO RENDON
D+eciora regional Porce*N,t,'J;s___

Expediente: 056900343919
Fecha: 05/07/2024

Proyectd: Paola Andrea Gémez
Técnico: Weimar Riascos
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