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POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE,
“CORNARE”",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacion de las normas sobre proteccidon ambiental 'y manejo de los recursos naturales

renovables.

El Director General, mediante la Resolucién No. RE-05191 del 5 de agosto de 2021, delegd
unas funciones a la Subdireccién de Servicio al Cliente para “...imponer medidas
preventivas que se deriven de las quejas o control y sequimiento ambientales.”

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado No,SCQ-131-1043 del 4 de junio de 2024, el interesado
denuncia “SE ESTA REALIZANDO MINERIA ILEGAL EN LA VEREDA LA HONDA DE EL
CARMEN DE VIBORAL ANTIOQUIA”".

En razén a lo anterior, el equipo técnico de la Corporacion el dia 12 de junio de 2024,
realizaron visita técnica al predio con FMI 0179794 PK 1482001000000100102, donde se
evidenciaron las siguientes situaciones plasmadas mediante el informe técnico No.IT-03843
del 25 de junio.de 2024, en el apartado de observaciones y conclusiones:

“3. Observaciones:

El dia 12 de junio de 2024 funcionarios de Cornare, realizan visita de atencion a la queja
con radicado SCQ-131- 1043-2024 del 04 de junio de 2024, con el fin de conceptuar sobre
las posibles afectaciones ambientales causadas por las actividades de extraccion de
materiales de construccién sobre la vereda La Honda del municipio de El Carmen de
Viboral, encontrando lo siguiente:
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sl dia de la visita se llega hasta las coordenadas 05°55°34,95 N 75°17°8.27 W, ubicandonos

sobre el predio con FMI 0179794 PK 1482001000000100102, donde se observa una
magquina tipo oruga con la que presuntamente se realiza la extraccion de materiales de
construccion del predio

En el lugar donde se encuentra la maquina no se encuentran personas realizando
actividades de mineria, motivo por el cual no se pudo identificar los responsables de las
actividades de extraccion de materiales de construccion de cantera. En el predio no se

encontraron huellas recientes de vehiculos pesados.

El dia de la visita sobre el predio con FMI 0179794 PK 1482001000000100102, no se
observa la intervencion de fuentes hidricas con las actividades. de extraccion de materiales
de construccion. ’

Durante la visita se indaga con habitantes de la comunidad de la vereda La Honda del
municipio de El Carmen de Viboral (quienes conservan la informacion personal) sobre las
actividades de extraccion de materiales realizadas sobre el predio con FMI 0179794 PK
1482001000000100102, argumentan que ‘las actividades de extraccion de materiales
fueron suspendidas desde hace 10 dias, debidoia que la comunidad hablo con el sefior
Tomas Ramirez impidiendo la realizacion dé la. extraccion de materiales, debido a los

perjuicios ocasionados sobre la via de acceso a la vereda”.

Consultada la informacién cartogréfica del predio FMI 0179794 PK 1482001000000100102,
en el Geoportal Interno de Cornare; en la capa de Determinantes Ambientales, se puede
observar que el predio se encuentra inmerso en la RFPR de los cafiones de los Rios
Melcocho y Santo Domingo y: que dq acuerdo a las coordenadas tomadas en campo
05°55°34,95 N 75°17°8.27 W, las actividades de extraccion de materiales de construccion
se realizan en Zona de Preservacion y en Zona de Uso Sostenible de la carfiones de los
Rios Melcocho y Santo Domingo.

En consulta realizada en-Google Earth Pro, basados en la temporalidad (afio 2016), en las
coordenadas y . en “las caracteristicas del predio con FMI 0179794 PK
1482001000000100102, Iés actividades se realizan en un éarea de 150 metros cuadrados
dando inicio-en el afio 2016.

Cotejada las coordenadas obtenidas en campo 05°565°34.95"" N 75°17°8.27 "W, de donde
se denuncian las actividades de mineria, en el Visor Geocortex HTMLS de la Agencia
Nacional de Mineria, se puede observar que las actividades denunciadas se ubican sobre
areas excluidas de actividades de mineria, por tratarse de areas protegidas de los cafiones
de los Rios Melcocho y Santo Domingo.

De acuerdo a la informacién consultada en el Visor Geocortex HTML5 de la Agencia

Nacional de Mineria, las actividades de extraccion de materiales de construccion en el
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'*"«m.lawpfﬁdio con FMI 0179794 PK 1482001000000100102 se realizan sin los respectivos
permisos de las autoridades competentes.

Una vez finalizada la visita de atencién a la queja SCQ-131-1043-2024 del 04 de junio de
2024, por parte de Cornare los funcionarios se retiran del predio, quedando la méquina, y
las canecas de combustible y de aceite en el lugar.

4. Conclusiones:

El dia de la visita de atencion a la queja SCQ-131-1043-2024, no se encontraban personas
realizando actividades de extraccion de materiales de construccién, sin‘ embargo, en el lugar
permanecia una maquina tipo oruga con la que presuntamente se realizan las actividades

de mineria sin los respectivos permisos de las autoridades competentes:

Las actividades de mineria (extraccion de materiales de constfuccidn) se realizan en un
area de aproximadamente 150 metros cuadrados enzonas de preservacion y Uso
Sostenible que hacen parte de la Reserva Forestal Protectora (RFPR) de los cafiones de
los Rios Melcocho y Santo Domingo.

Hasta la fecha de la visita, con las actividades de extraccion de materiales de construccion
no se intervienen nacimientos de aguas o fuentes hidricas.”

Que una vez verificada la Ventanilla de Registro Inmobiliario VUR, el dia 26 de junio de
2024, para el folio FMI 020-0179794, se evidencia que, se encuentra que la titularidad del
predio esta en cabeza del sefior Tomas Jose Ramirez, identificado con cédula No. 683360,
sin mas datos. i3

Que revisada la base de datos Cofborativa, el dia 26 de junio de 2024, no reposa
informacion de tramite o licencia ambiental, ni permisos o autorizaciones ambientales para
el folio FMI 020-0179794,-ni.a nombre de su titular.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El/ Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademés, debera prevenir y controlar los
factores de detefioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
darios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y
los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e

interés social”.
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~Quetd T.ey 685 de 2001, en su Articulo 14, establece: “Titulo minero. A partir de la vigencia de
este Codigo, unicamente se podra constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar
minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesién minera, debidamente otorgado
e inscrito en el Registro Minero Nacional.”

Que el Articulo 306, de la ley 685 de 2001, establece: Mineria sin titulo. Los alcaldes procederan
a suspender, en cualquier tiempo, de oficio o por aviso o queja de cualquier persona, la
explotacion de minerales sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional. Esta suspension seré
indefinida y no se revocara sino cuando los explotadores presenten dicho titulo. La omisién por
el alcalde de esta medida, después de recibido el aviso o queja, lo hara acreedor a sancion
disciplinaria por falta grave.

“Articulo 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia ambiental, es
la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la gjecucion de un proyecto,
obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a
los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducfr modificaciones considerables
0 notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de.esta, al cumplimiento de los requisitos,
términos, condiciones y obligaciones que la misma-establezca en relacién con la prevencion,
mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o
actividad autorizada. (...)

Ahora bien, la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho, larealizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo.y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de

las siguientes medidas preventivas:

* Amonestacion escrita.

e Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion

» Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres

e Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafno o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacion

o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Sobre la funcion ecolégica de la propiedad
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El articulo 58 de la constitucién politica de Colombia, establece “Se garantizan la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de
una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera

ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le-es inherente una
funcion ecologica’.

En atencion a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucion Politica la propiedad es una
funcién social que trae consigo obligaciones como la de la funcién ecolégica, siendo el titular
del derecho real de dominio de predio responsable de velar para que dentro de su predio
no se desarrollen actividades que atenten contra:el medio ambiente y los recursos
naturales.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que en virtud del informe técnico No.IT-03843 del 25 de junio de 2024, se procedera a imponer
medida preventiva de caracter ambiental por la présunta violacién de la normatividad ambiental
y con la que se busca prevenir, impedir o evitarla continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana; la cual resulta necesaria,

pertinente y proporcional para responder de manera efectiva y oportuna ante las situaciones

evidenciadas en campo.

Que frente a la imposicion de las. medidas preventivas, la Corte Constitucional en la Sentencia
C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion
o0 riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte
0 amenace afectar el medio.ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria
por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica
una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su caréacter es transitorio y da lugar al adelantamiento
de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancién.
Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademas de que se aplica en un contexto
distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancién, no hay lugar a predicar que por un
mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la
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%**'%actuac".rgn administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o
genera un riesgo de darfio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sanciéon que
corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de
la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues.sé trata de dos

consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan -generar afectaciones
mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacion,
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida
preventiva DE SUSPENSION INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES MINERAS SIN TiTULO
MINERO NI LICENCIA AMBIENTAL, toda vez que en la visita realizada el dia 12 de junio de
2024, al predio con FMI 0179794 PK 1482001000000100102, coordenadas 05°55°34,95 N
75°17°8.27 W, vereda la honda del municipio de El Carmen de Viboral, se evidencié una
maquina tipo oruga con la que presuntamente se realiza la extraccion de materiales de
construccion del predio; adicionalmente dichas actividades mineras se realizan en zonas de
preservacion y Uso Sostenible que hacen parte de la Reserva Forestal Protectora (RFPR) de
los cafiones de los Rios Melcocho y Santo Domingo, en donde ademas es zona excluible de
mineria; los anteriores hallazgos fueron plasmados en el informe técnico No. IT-03843 del 25
de junio de 2024.

La medida se impone al sefior Tomas José Ramirez Ramirez, identificado con cedula No.
683360, quien segun la comunidad del sector es quien realiza las actividades mineras y asi
mismo ostenta la calidad de propiétario del predio FMI: 020-179794.

Que la precitada medida preventiva se levantara por medio de Acto Administrativo motivado,
una vez se verifique 'y compruebe que han desaparecido las causas que originaron su
imposicion y demuestre el.cumplimiento de lo requerido en el presente acto administrativo.

Se remitira copia de la presente actuacion y del informe técnico No. IT-03843 del 25 de junio de
2024 al municipio de El Carmen de Viboral, para lo de su conocimiento y competencia,
considerando las competencias asignadas a las autoridades municipales y/o policiales de
acuerdo a lo contenido en los articulos 159 a 165 y 306 de la Ley 685 de 2001 y el articulo 338
de la ley 599 de 2000.

PRUEBAS

¢ Queja con radicado No. SCQ-131-1043 del 4 de junio de 2024.
¢ Informe Técnico No. IT-03843 del 25 de junio de 2024.
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“omuse® o Consulta en la Ventanilla Unica de Registro inmobiliario, el dia 26 de junio de 2024,
para el folio FMI: 020-179794.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA DE
LAS ACTIVIDADES MINERAS SIN TITULO MINERO NI LICENCIA AMBIENTAL, toda vez que
en la visita realizada el dia 12 de junio de 2024, al predio con FMI 0179794 PK
1482001000000100102, coordenadas 05°55°34,95 N 75°17'8.27 W, vereda la Honda del
municipio de El Carmen de Viboral, se evidenci® una maquina tipo-oruga con la que
presuntamente se realiza la extraccion de materiales de construccion del predio; adicionalmente
dichas actividades mineras se realizan en zonas de preservacion y Uso Sostenible que hacen
parte de la Reserva Forestal Protectora (RFPR) de los cafiones de los Rios Melcocho y Santo
Domingo, en donde ademas es zona excluible de mineria; l0s anteriores hallazgos fueron
plasmados en el informe técnico No. IT-03843 del 25 de junio de 2024.

La medida se impone al sefior Tomas José Ramirez Ramirez, identificado con cedula No.
683360, quien segun la comunidad del sector es quien realiza las actividades mineras y asi

mismo ostenta la calidad de propietario del predio FMI: 020-179794.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron y se dé cumplimiento integro a lo requerido en la misma.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En
caso del levantamiento de la-medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir-la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida
es de ejecucion inmediatay no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella. Se advierte que de acuerdo a lo establecido en el articulo 454 del

Cédigo Penal, si se evidencia el incumplimiento se podra dar traslado a la fiscalia.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR al sefior Tomas José Ramirez Ramirez, identificado con
cedula No. 683360 que, de conformidad a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2008,
se considera infraccion en materia ambiental la omisién al cumplimiento de las érdenes dadas
en los actos administrativos emanados por la autoridad ambiental competente.
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%"%AR;FF&ULO TERCERO: INFORMAR, al sefior Tomas José Ramirez Ramirez, que las

actividades de mineria (extraccion de materiales de construccion) se realizan en un area de
aproximadamente 150 metros cuadrados en zonas de preservacion y Uso Sostenible que hacen
parte de la Reserva Forestal Protectora (RFPR) de los cafiones de los Rios Melcocho y Santo

Domingo; razén por la cual es una zona excluible de mineria.

En caso de que se pretenda reanudar las actividades mineras, debe realizar todos los tramites
legales y estudios técnicos requeridos por las autoridades competentes, como la Autoridad

minera y la Autoridad Ambiental, asi mismo dar cumplimiento a lo siguiente:

» ABSTENERSE de realizar actividades que generen nuevas o mayores intervenciones
sobre los recursos naturales, sin contar con titulo debidamente otorgado y su licencia
ambiental correspondiente.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR al equipo técnico de la Subdireccién de Servicio al Cliente
de la Corporacién, realizar visita de verificacion de cumplimiento de la presente medida
preventiva, de acuerdo al cronograma y disponibilidad;: en caso de inobservancia se dara
aplicacion a lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: COMISIONAR a la Inspeccion de Policia del municipio de EI Carmen de
Viboral, para que COMUNIQUE el presente Acto Administrativo al sefior Tomas José Ramirez
Ramirez identificado con cedula No. 683360.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacion al municipio de El Carmen de Viboral,
través de su Alcalde el sefior Hugo Alfonso Jiménez Cuervo, para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el Boletin Oficial de la Corporacion, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién, no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

TERO VILLADA
de Servicio al Cliente

Expediente: Queja: SCQ-131-1043-2024

Proyectd: Sandra Pefia Hernéndez y Nicolas Diaz / Abogados’ t
Fecha: 26 de junio de 2024

Aprobd: John Marin

Técnico: Fabio Nelson Cardenas

Dependencia: Servicio al cliente
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