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POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS
NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autonoma Regional de la Cue de los Rios-Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccién:.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policiay las sanciones previstas
en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucién con radicado RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021,
se delegd competencia a la Subdireccién General de Servicio al Cliente, para la
atenciébn de las quejas, lo que comprende, desde la recepcion, registro y
priorizacion, hasta la atencion, el seguimiento administrativo de las actuaciones
documentales, técnicas y juridicas. En la misma resolucion encontramos que El
subdirector de Servicio al Cliente, podra realizar las actuaciones administrativas
tendientes a la legalizacién de la. medida preventiva impuesta en campo, mediante
acta de medida preventiva en caso de flagrancia e igualmente imponer medidas
preventivas que se deriven de |las quejas o control y seguimiento ambientales.

ANTECEDENTES

Que mediante la queja con radicado SCQ-131-1053-2024 del 04 de junio de 2024,
el interesado denuncié “movimiento de tierras y afectacion de vegetacion en la parte
baja del predio” lo anterior en la vereda La Enea del municipio de San Vicente.

Que, en atencién a-la queja descrita, personal técnico de servicio al cliente realizé
visita el dia 04 de junio de 2024, generandose el informe técnico con radicado IT-
03840-2024 del 25 de junio de 2024, en el que se evidencié lo siguiente:

e “En atencidon a la queja SCQ-131-1053-2024, el dia 4 de junio de 2024 se
realizé la visita al predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria FMI:
020-0045798, localizado en la vereda El Perpetuo Socorro del municipio de
San Vicente Ferrer. En el momento de la inspeccion ocular no se encontré a
nadie en el sitio de la intervencion.

e En el sitio se observo que se habia realizado un movimiento de tierras en un
area aproximada de 1 ha (Imagen 1 y 2), en las coordenadas 6°17'16.1"N
75°20'68.8"0, al parecer para acondicionar el terreno para la expansion del

cultivo de hortensias presente en parte del predio. Al realizar un recorrido por
' > encuentra
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expuesto, sin ningun tipo de manejo y medida frente a la escorrentia
"%,,% - superficial y procesos erosivos (...)

""" e Al continuar con la inspeccién ocular por el predio, se evidencio un
nacimiento en las coordenadas 6°17'13.9"N 75°21'00.3"O, del cual discurre
una fuente sin nombre que desemboca en la Q. La Enea. Al calcular la ronda
hidrica para esta fuente siguiendo la metodologia matricial establecida en el
anexo 1 del Acuerdo Corporativo 251 de 2011, teniendo como base la
informacidn recolectada en campo asociada a las caracteristicas del terreno,
se obtuvo que esta distancia corresponde con minimo 10 metros a ambos
lados del cauce (Tabla 1). Sumado a lo anterior, se puede apreciar que el
canal de esta fuente ha sido rectificado al parecer con maquinaria y algunos
elementos que sirven de soporte para las paredes del canal {(...)

* Revisado el MapGIS de Cornare, se encontré que la zonificacion ambiental

para el predio con FMI: 020-0045798 es de Areas de Restauracién
Ecolégica, Areas Agrosilvopastoriles y Areas de Recuperacion para el
Uso Multiple segun el POMCA DEL RIO NEGRO (Resolucion 112-7296-
2017).
“Areas de Restauracion Ecoldgica: Se debera garantizar una cobertura
boscosa de por lo menos el 70% en cada uno de los predios que la integran;
en el otro 30% podran desarrollarse las actividades permitidas en el
respectivo Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del municipio, asi, como
los lineamientos establecidos en los Acuerdo 'y Determinantes Ambientales
de Cornare que apliquen. La densidad para vivienda campesina y vivienda
campestre sera de dos (2) viviendas por hectarea.

Areas Agrosilvopastoriles: El desarrollo se daré con base en la capacidad
de usos del suelo y se aplicara el regimen de usos del respectivo Plan de
Ordenamiento Territorial (POT); .asi como los lineamientos establecidos en
los Acuerdos y Determinantes. Ambientales de Cornare que apliquen. La
densidad para vivienda campesina sera la establecida en el POT y para la
vivienda campestre segtin el Acuerdo 392 de Cornare

Areas de Recuperacion para el Uso Multiple: El desarrollo se daré con
base en la capacidad de usos del suelo y se aplicara el régimen de usos del
respectivo Plan de Ordenamiento Territorial (POT); asi como los lineamientos
establecidos en los Acuerdos y Determinantes Ambientales de Cornare que
apliquen. La densidad para vivienda campesina sera la establecida en el POT
y para la vivienda campestre segun el Acuerdo 392 de Comare.” (...)

Conclusiones:

e En atencion de la queja SCQ-131-1053-2024, el dia 4 de junio del 2024 se
visité el predio identificado con FMI: 020-0045798, localizado en la vereda E/
Perpetuo Socorro del municipio de San Vicente Ferrer, en el cual se esta
llevando a cabo un movimiento de tierras en las coordenadas 6°17'16.1"N
75°20'58.8"0, al parecer para acondicionar el terreno para la expansion del
cultivo de hortensias presente en parte del predio. Sin embargo, al realizar
un recorrido por esta drea no se identific6 que se hayan implementado
medidas para la retencién, control y manejo del material o mecanismos
impermeabilizantes que evitaran la generacion de los procesos erosivos, es
decir que, no se esta acatando lo establecido en el numeral 8 del articulo 4
del acuerdo Corporativo 265 de 2011, por medio del cual “se establecen
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normas de aprovechamiento, proteccion y conservacion del suelo en
o, I Jurisdiccion de Cornare.

s Continuando con la inspeccién ocular por el predio, se evidencié un
nacimiento en las coordenadas 6°17'13.9"N 75°21'00.3"0O, del cual discurre
una fuente sin nombre que desemboca en la Q. La Enea. Al calcular la ronda
hidrica para esta fuente siguiendo la metodologia matricial establecida en el
anexo 1 del Acuerdo Corporativo 251 de 2011, teniendo como base la
informacion recolectada en campo asociada a las caracteristicas del terreno,
se obtuvo que esta distancia corresponden 10 metros a ambos lados del
cauce, por lo que con el movimiento de tierras realizado a 0 metros del canal
principal, en un tramo de 190 m, desde las coordenadas 6°17'14.3"N
75°20'59.7"0, hasta las coordenadas 6°17'15.0"N 75°20'63,6"0O se realiz6
una intervencion de la ronda hidrica de esta fuente. Sumado alo anterior, se
puede apreciar que el canal de esta fuente ha sido rectificado al parecer con
magquinaria y algunos elementos que sirven de soporte para las paredes del
canal, por lo que con estas acciones se realizé también una intervencion de
cauce.

» A pesar de que el predio en mencioén cuenta con un permiso para ocupacion
de cauce, al comparar las coordenadas de la Resolucién RE-07180-2021
donde se otorga este permiso, con las levantadas en campo, se obtiene que
no corresponden con el mismo sitio

e De acuerdo con el POMCA DEL RIO NEGRO (Resolucién 112-7296-2017),

las zonificaciones ambientales donde se llevé a cabo el movimiento de tierras
son Areas de Restauracién Ecolégica, Areas Agrosilvopastoriles y Areas de
Recuperacioén para el Uso Multiple”.

Que, verificada la base de datos de la Corporacién, no se identifica plan de accién
ambiental para los movimientos de-tierra desarrollados en el predio con folio de
matricula inmobiliaria 020-45798, sin ‘embargo, se identificaron los siguientes
permisos:

1. Mediante la Resolucién con radicado RE-05941-2021 del 06 de
septiembre de 2021 (expediente 056740638728) se otorgd permiso de
APROVECHAMIENTO DE ARBOLES AISLADOS POR FUERA DE LA
COBERTURA DE BOSQUE NATURAL, a la sociedad HYD KIWI S.A.S.,
con Nit 900.570.211-7, representada legalmente por el sefior WILSON
ANDRES POSADA ECHEVERRI, identificado con cédula de ciudadania
numero -15.444.890, en beneficio de los individuos localizados en el
predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 020- 45798,
ubicado en la vereda El Perpetuo Socorro del municipio de San Vicente

2. Mediante la Resoluciéon con radicado RE-07180-2021 del 23 de octubre
de 2021 expediente (056740538794) se otorgd permiso de OCUPACION
DE CAUCE a la sociedad HYD KIWI S.A.S, con Nit 900570211-7,
representada legalmente por el sefior WILSON ANDRES POSADA
ECHEVERRI, identificado con cédula de ciudadania nimero 15.444.890,
para construir (8) obras hidraulicas en desarrollo del proyecto ubicado en
el predio El Anhelo, en beneficio de los siguientes predios con FMI 020-
41876, 020-41878 y 020-45798, localizados en la vereda Perpetuo
Socorro del municipio de San Vicente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
%% pgfsonas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
“""“*que “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,

imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°; “E/ Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone .que-se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos,. elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

3. Aprehensidn preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna
y flora silvestres. :

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de
los mismos.

Que el Decreto 1076 de 2015, sefala, lo siguiente:

"ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias
contra el medio acuatico se prohiben las siguientes conductas;

()

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos: {(...)
a. Laalteracién nociva del flujo natural de las aguas;

b. La sedimentacion en los cursos y depositos de agua;

Que el Acuerdo Corporativo 265 del 2011 “por el cual se establecen las normas
de aprovechamiento, proteccion y conservaciéon del suelo en la Jurisdiccion de
CORNARE",

“Articulo 4, Lineamientos y actividades necesarias para el manejo adecuado de los

suelos en los procesos de movimientos de tierra. Todo movimiento de tierras debera
acometer las acciones de manejo ambiental adecuado que se describen a
continuacion
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~(...) 8. Los movimientos de tierra deberan realizarse por etapas, ejecutados en

T, ~ frentes de trabajo en los cuales se deben implementar los mecanismos oportunos

e e control de erosién y de revegetalizacion. La planificacion en la ejecucion de estas

etapas debera relacionarse en los planes de manejo exigidos por los entes
territoriales.

Que el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, en su articulo 6° establece:

“INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las
rondas hidricas podrén ser efectuadas solamente para proyectos de parques
lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad,
siempre y cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la
corriente y se fundamenten en estudios y disefios técnicos. previamente
concertados con Cornare, los cuales deben plantear las acciones preventivas,
de control, de mitigacion o de compensacion de las afectaciones ambientales
que pudieran generarse.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. IT-03840-2024 del 25 de
junio de 2024, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por
la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo-lo siguiente: “Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente,
siendo su proposito el de cconcretar una primera y urgente respuesta ante la
situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacioén, como
tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
transitorio y da lugaral adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancion, ademéas de que se aplica en un contexto distinto a aquel
que da lugar:a la imposicién de una sancién, no hay lugar a predicar que por un
mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial
de la actuacion.administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el
medio ambiente 0 genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir,
mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor
y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final
de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o
del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis
in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes “
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_ Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar

e, afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud

"’*'“"““-“ﬁumana; esta Corporacién fundamentada en la normatividad anteriormente citada

y haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, proceder4 a imponer

medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA DE LAS SIGUIENTES
ACTIVIDADES:

1. LAS ACTIVIDADES DE MOVIMIENTO TIERRAS SIN ACATAR LOS
LINEAMIENTOS AMBIENTALES DEFINIDOS EN EL ARTICULO CUARTO
DEL ACUERDO CORPORATIVO 265 DE 2011 de Cornare toda vez que en
visita realizada por funcionarios técnicos de Cornare el dia 04 de junio de
2024 y plasmada en el informe técnico con radicado 1T-03840-2024 del 25
de junio de 2024, a la vereda El Perpetuo Socorro del Municipio de San
Vicente, se evidenci® un movimiento de tierras enlas coordenadas
geograficas 6°17'16.1"N 75°20'58.8"0 en el cual no se identificé que se
hayan implementado medidas para la retencion, control'y manejo del material
0 mecanismos impermeabilizantes que eviten la generacion de los procesos
erosivos.

2. LAINTERVENCION A LA RONDA HIDRICA Y CAUCE DE UNA FUENTE
SIN NOMBRE QUE DESEMBOCA EN LA QUEBRADA LA ENEA QUE
DISCURRE POR EL PREDIO 020- 45798 CON ACTIVIDADES NO
PERMITIDAS CONSISTENTES EN Movimientos de tierra para la instalacién
de un cultivo presuntamente de hortensia; a cero (0) metros del canal
principal, en un tramo de 190 m, desde las coordenadas 6°17'14.3"N
75°20'69.7"0, hasta las coordenadas 6°17'15.0"N 75°20'53.6"0, ademas se
observé que el canal de esta fuente esta siendo modificado, al parecer con
magquinaria y algunos elementos que sirven de soporte para las paredes del
canal, situacion evidenciada por personal técnico de Cornare el dia 04 de
junio de 2024 y plasmada en el informe Técnico con radicado IT-03840-2024
del 25 de junio de 2024,

Medida que se impone a la sociedad HYD KIWI S.A.S identificada con NIT
900.570.211-7 representada legalmente por el sefior WILSON ANDRES POSADA
ECHEVERRI identificado con cedula de ciudadania N° 15.444.890, como presunto
responsable de las actividades evidenciadas.

MEDIOS DE PRUEBAS

¢ Queja con radicado SCQ-131-1053-2024 del 04 de junio de 2024.
¢ Informe Técnico con radicado IT-03840-2024 del 25 se junio de 2024.

En merito de |lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA DE LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES:

1. LAS ACTIVIDADES DE MOVIMIENTO TIERRAS SIN ACATAR LOS
LINEAMIENTOS AMBIENTALES DEFINIDOS EN EL ARTICULO CUARTO
DEL ACUERDO CORPORATIVO 265 DE 2011 de Cornare toda vez que en
visita realizada por funcionarios técnicos de Cornare el dia 04 de junio de
2024 y plasmada en el informe técnico con radicado IT-03840-2024 del 25
de junio de 2024, a la vereda El Perpetuo Socorro del Municipio de San
Vicente, se evidenci® un movimiento de tierras en las coordenadas
geograficas 6°17'16.1"N 75°20'58.8"0 en el cual no se identificé que se
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hayan implementado medidas para la retencion, control y manejo del material
LN /0 mecanismos impermeabilizantes que eviten la generacién de los procesos

e erosivos.

2. LA INTERVENCION A LA RONDA HIDRICA Y CAUCE DE UNA FUENTE
SIN NOMBRE QUE DESEMBOCA EN LA QUEBRADA LA ENEA QUE
DISCURRE POR EL PREDIO 020- 45798 CON ACTIVIDADES NO
PERMITIDAS CONSISTENTES EN Movimientos de tierra para la instalacion
de un cultivo presuntamente de hortensia, a cero (0) metros del canal
principal, en un tramo de 190 m, desde las coordenadas 6°17'14.3"N
75°20'59.7"0, hasta las coordenadas 6°17'15.0"N 75°20'53.6"0, ademas se
observo que el canal de esta fuente esta siendo modificado, al parecer con
maquinaria y algunos elementos que sirven de soporte paralas paredes del
canal, situaciéon evidenciada por personal técnico de Cornare el dia 04 de
junio de 2024 y plasmada en el informe Técnico con radicado 1T-03840-2024
del 25 de junio de 2024.

Medida que se impone a la sociedad HYD KIWI S.A.S identificada con NIT
900.570.211-7 representada legalmente por el sefior WILSON ANDRES POSADA
ECHEVERRI identificado con cedula de ciudadania N° 15.444.890, como presunto
responsable de las actividades evidenciadas.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron y se dé cumplimiento integro a
los requerimientos realizados en la presente actuacion.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposiciéon de las medidas preventivas, seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder.devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sociedad HYD KIWI S.A.S para que a
través de su representante legal el sefior WILSON ANDRES POSADA
ECHEVERRI, proceda inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

1. ALLEGAR los permisos con que cuente para las actividades de movimientos
de tierra realizados en el predio con FMI:020- 45798

2. ABSTENERSE de realizar mas intervenciones sobre los recursos naturales
presentes en el predio con FMI:020- 45798, hasta no contar con los
respectivos permisos emitidos por Cornare.

3. IMPLEMENTAR acciones que sean efectivas y eficiente para evitar que el
material suelto y expuesto sea arrastrado hacia el cuerpo de agua
identificado. Lo anterior, corresponde a revegetalizacién de las areas
expuestas y/o implementacién mecanismos de control y retencion de material
y a lo establecido en el Acuerdo 265 del 2011.
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4. RESPETAR los retiros al cauce natural de la fuente hidrica sin nombre
o, .« conforme a lo establecido en el Acuerdo 251 del 2011 en una margen de diez
e (10) metros como minimo a cada lado del cauce natural.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar
la correspondiente verificacion, para constatar el estado de cumplimiento a los
requerimientos realizados en la presente providencia. La cual se realizara conforme
al cronograma y logistica interna de la corporacion

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente Acto administrativo a la sociedad
HYD KIWI S.A.S para quien a traves de su representante legal el sefior WILSON
ANDRES POSADA ECHEVERRI

ARTICULO QUINTO: REMITIR el presente asunto al municipio San Vicente, para
su conocimiento y para lo de su competencia, con relacién a los movimientos de
tierra.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corpdracién, a través de
la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo,

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no.procede recurso alguno en
la via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

~—"‘-?/‘b'r’kn/-

Ll
JOHN FREDY QUINTERO VILLADA
Subdirector Ggneral/de Servicio al Cliente
rnare

Expediente: SCQ-131-1053-2024

Fecha: 03/06/2024

Proyectd: Dahiana A
R Reviso: Paula G

Aprobé: John M

Técnico: JuanD.
Dependencia: Servicio al cliente
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