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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN UNAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE
“CORNARE?”, en uso de sus atribuciones legales, estatutarias,
delegatarias, vy,

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, "CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacidon de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que es competente el DIRECTOR DE LA REGIONAL BOSQUES para conocer
del asunto, de conformidad con la delegacién establecida en la Resolucion de
Cornare N° RE-05191-2021 del 5 de-agosto de 2021, y en mérito de lo
expuesto,

ANTECEDENTES

Que, en virtud de una queja ambiental con radicado N° SCQ-134-1019-2024 del
29 de mayo de 2024, donde se denuncia lo siguiente: “INVIAS DENUNCIA
MOVIMIENTO DE TIERRA AFECTANDO LA VIA Y LAS OBRAS DE DESCOLE
DE LA MISMA”, la Corporacion realizé visita técnica al punto especificado en la
coordenada geografica -74°40°47.09” W, 5°54’6.07” N, ubicado en el municipio
de Puerto Triunfo, Antioquia, lugar donde la sociedad INVERSIONES SANTA
INES P.T. S.A.S., ‘identificada con el NIT: 900.581.288-0, representada
legalmente porla sefiora CARMEN EMILIA PINEDA GUZMAN, identificada con
cédula de ciudadania N° 42.874.143, presuntamente esta sedimentando una
fuente hidrica con-el movimiento de tierras para la realizacion de una barrera de
suelo movido “tipo jarillon”, dispuesto sobre la seccion transversal del cauce de
la fuente hidrica “Cafiada Inés”, que se encuentra interrumpiendo el cauce de la
mencionada quebrada, inundando los potreros de varias fincas.

Que en atencion a la que ambiental especificada en el acapite anterior, Cornare
realizé visita técnica el dia 04 de junio de 2024, actuacion que genero el Informe
Técnico de Queja con radicado N° IT-03676-2024 del 19 de junio de 2024,
donde se observé y concluyd lo siguiente:

“..)

3. Observaciones:
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El dia 04 de junio del 2024, se realiz6 visita técnica al sitio ubicado sobre la
coordenada geogréfica -74°40°57.65” W, 5°564°8.01” N, en la Autopista Medellin
Bogota en el PR 119+600, con el objetivo de dar atencién a la situacion descrita
en las solicitudes allegadas a la Corporacion mediante las correspondencias
externas No. CE-08067-2024 y CE-08483-2024, de las cuales se generd queja
ambiental con radicado No. SCQ-134-1019-2024 del 29 de mayo del 2024,
durante el recorrido se aprecié las siguientes situaciones:

3.1. Al iniciar el recorrido, se evidencié la actividad de dos (2)
retroexcavadoras tipo oruga, que se encontraban realizando actividades
de movimientos de tierras, supervisadas por equipo técnico-de la
Alcaldia del municipio de Puerto Triunfo, con el objetivo.de-represar el
agua de la quebrada denominada “Cafiada Inés” (Ver imagen 1), y
facilitar la inspeccién del encole de la obra hidraulica que pasa la via de
la Autopista Medellin Bogota sobre la coordenada geografica -74° 40'
57,65" W, 5° 54' 8,01" N, la cual en estos momentos ‘se encuentra
colapsada debido a la reducmon de su capaC|dad hidraulica por
acumulacion de sedimentos (Ver fotos 1).
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Imagen 1. Ortofoto del sitio de interés — Autoplsta Medellin Bogota PR 119+600.
~Fuente: Geoportal Interno Cornare 2024.

Foto 1. Retroexcavadoras y depésito de selo sobre la quebrada
“Cafada Inés”. Fuente Cornare 2024
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3.1. Siguiendo con el recorrido de la visita, se aprecio que el cauce de la
quebrada “Cafada Inés”, se encontraba interrumpido inundando los
potreros de varias fincas, debido a la barrera de suelo movido ‘tipo
Jarillén” dispuesto sobre la seccion transversal del cauce de la fuente
hidrica, seguidamente, posterior a la barrera de suelo cerca de la
estructura de la via se evidencié una motobomba instalada por el equipo
técnico del municipio de Puerto Triunfo, utilizada para evacuar el agua
que se encontraba presente y poder despejar el encole de la obra
hidraulica y asi realizar un diagndstico al detalle de la situacién que alli
Se presenta, pero en ese momento no se lograba apreCIar eI encole de
la mencionada tuberia (Ver foto 2, 3, 4y 5). : ~

Foto4y5. Janllon prowsmnal de contenmon de Ia quebrada “Cafiada Inés”, ubicacion de Ia motobomba y cara Iateral de Ia
estructura de la via —Autopista Medellin Bogota PR 119+600 Fuente: Cornare 2024.

3.2. Contlnuando con el diagnéstico y teniendo en cuenta las
'_jcon5|dera0|ones expuestas por el Consorcio INP y el INVIAS, quienes
‘- manifiestan que la obra hidréaulica colaps6 debido a las actividades de
“.‘movimientos de tierras que se han venido presentado en la parte alta

del predio a raiz del arrastre de sedimento, se dirigié hasta el sitio donde
se ha presentado el movimiento de tierras, aprecidndose que este se
encuentra suspendido desde hace dos (2) meses por orden del
municipio de Puerto Triunfo, debido al incumplimiento del Plan de
Accién Ambiental, no obstante, dicha actividad posee un permiso de
movimiento de tierras otorgado por la Secretaria de Planeacion del
municipio de Puerto Triunfo, bajo la Resolucion No. SP-2023-026 del 20
de abril del 2023 a la Sociedad Comercial denominada INVERSIONES
SANTA INES P.T. S.A.S,, (se anexa documento).
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3.3. Seguidamente, se aprecié que sobre el &rea de influencia donde se

realiz6 el movimiento de tierras, cerca al jarillén pasa una fuente hidrica

“sin nombre” ubicada sobre la coordenada geografica -74°40°47.09” W,

5°54°6.07” N, que tributa a la quebrada denominada Cariada Inés, dicha

corriente durante la visita técnica se observa con acumulacién de

sedimentos sobre el cauce de esta permitiendo que estos sean

arrastrados hasta la cafiada Inés, fuente que posee una obra de

ocupacion de cauce transversal a la via (ver fotos 6, 7 y 8).

Foto 6 7 y 8. Area de influencia donde se realiz6 actlwdad de mOV|m|ento de t1erras y sed|menta0|on de fuente hidrica.
Fuente: Cornare 2024.

3.4. De acuerdo con lo anterior, estos sedimentos depositados sobre la
quebrada “sin nombre” son arrastrados debido a la carencia de obras
de contencidn que permitan la detenmon de los sedimentos que generan
las actividades de movimientos de tierras, dichas obras debieron ser
aprobadas dentro del Plan de-Accién Ambiental aprobadas por el
municipio de Puerto Trlunfo qwenes otorgaron el permiso de
movimiento de tierras. A

3.5. Se puede establecer que los sedimentos generados por el movimiento
de tierras, en periodo:de alta‘precipitacién, pueden ser arrastrados a
través de la dindmicade las quebradas y por la poca pendiente del
cuerpo de agua, podrian-depositarse sobre el encole de la obra
hidraulica de la via, ocasionando acumulacién de estos y reduciendo la
capacidad hidraulica de esta.

3.6. Sin embargo, ‘se procedio a verificar el sitio donde se encuentra el
descole de la mencionada obra hidraulica, ubicada en la coordenada
geogréfica '-7'4°,40' 58,09" W, 5° 54' 8,63" N, donde se observa que la
tuberia esta colmatada por la acumulacién de residuos de tuberia
metalica oxidada, fresado de pavimento y acumulacién de sedimentos,
dichos- reS|duos de material, se encuentran ocupando la mitad del
diametro de esta, situacién que indica que, la mencionada tuberia
hldraullca requiere de mantenimiento.

3.7. En Ias siguientes fotografias se puede verificar el estado de la tuberia

" hidraulica de 36”, en el descole, donde se aprecia el deterioro de esta,

lo que podria ser otro factor aportante al taponamiento, aparte del
fresado de pavimento y sedimentos que alli se encuentran.
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: E Foto 12. Material que se encuentra dentro
Foto 11. Desprendimiento de tuberia metélica en el de la obra hidraulica transversal que ocupa

descole de la obra hidraulica: Fuente: Cornare 2024. la mitad de su didmetro. Fuente: Cornare
: : 2024

3.8. Las siguientes fotografias son aportadas por el Director de Planeacion
del municipio de Puerto Triunfo, quien ha estado al tanto de la situacion
presentada en-el PR 119+600.
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3.9. Por otro lado, cabe mencionar que el municipio de Puerto Triunfo ya
habia informado al INVIAS, sobre la situacion que se ha venido
presentando, sobre la posible pérdida de banca de la via ubicada en el
PR 119+600 (anexan documentes aportados por el Municipio).

4. Conclusiones:

4.1. Teniendo en cuenta lo observado en campo, se puede determinar que las
acciones de movimiento de tierras realizadas en el sitio-con.coordenada
geogréfica -74°40'45.04” W, 5°54°6.35” N, han generado -arrastre de
sedimentos sobre la fuente hidrica sin nombre, ubicada en la coordenada
geografica -74°40°47.09” W, 5°564’6.07” N, que ftributa “a-la quebrada
denominada “Canada Inés”, factor que podria contribuir.al taponamiento de
la obra hidraulica localizada sobre el PR 119+600, por las altas
precipitaciones de la zona.

4.2. El movimiento de tierras actualmente se encuentra suspendido por la
Secretaria de Planeacion del municipio ‘de - Puerto Triunfo, debido al
incumplimiento del Plan de Accion Ambiental, toda vez que no se tiene
implementado obras de mitigacion de: arrastre de sedimentos, lo que
confirma el estado de la fuente hidrica sin hombre ubicada en la coordenada
geografica -74°40'47.09” W, 5°54°6.07” "N, la cual esta sedimentada, dicha
actividad, cuenta con un permiso de movimiento de tierras otorgado por la
Secretaria de Planeacion del municipio de Puerto Triunfo, bajo la Resolucion
No. SP-2023-026 del 20 de -abril del 2023 a la Sociedad Comercial
denominada INVERSIONES SANTA INES P.T. S.A.S., identificada con NIT.
900.581.288-0, (se anexa documento).

4.3. La obra hidraulica, ubicada sobre el PR 119+600, luego de analizar las
situaciones encontradas-en-el.recorrido, se establece que el taponamiento
de la tuberia, se debe a la falta de mantenimiento de esta y el posible
cumplimiento de su vida-(til, ademas, el aporte de sedimentos que alli llegan
debido a las actividades antrépicas ocasionadas por actividades de
movimientos de tierras que se han presentado en la zona, esto se sustenta
con las evidencias fotogréaficas tomadas en campo, donde se apreciaron
residuos de material estéril, tal como fresado de pavimento, residuos de la
misma tuberfa metalica que la conforma.

(...

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen-derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
gue “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar 'sudesarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente
es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social”.
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Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 366 establece “El
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades
sociales del Estado.

Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas
de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable”.

Que, en relacion con la responsabilidad en la conservacion y defensa del
ambiente, es del caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la
Constitucion Politica, segun el cual, la actividad econdémica y la iniciativa privada
son libres, pero "dentro de los limites del bien comun" y al respectola Corte
Constitucional en la sentencia T — 254 del 30 de junio de 1993, ha conceptuado
con relacion a la defensa del derecho al Medio Ambiente Sano:

“...Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la
libertad de la actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le
imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a-su ejercicio que
tienden a hacer compatibles el desarrollo econdmico“.sostenido con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos
subordinaban el interés privado que representala actividad economica al
interés publico o social que exige la preservacién del ambiente, de tal suerte
que el particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de los
precisos marcos que le sefiala la ley ambiental; los reglamentos y las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del
recurso o de su conservacion. El deber de prevencion, control del deterioro
ambiental, mitigacion de los impactos,. correccion y restauracion de los
elementos ambientales lo cumple el Estado en diferentes formas, entre ellas la
exigencia de la obtencion de licencias ambientales...”.

Que la proteccion al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras
la conservacion del ambiente y'la preservacion de los recursos naturales.

Que segun el articulo 31 numeral- 2, de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Autbnomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del
Medio Ambiente.

Que de acuerdo con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, numeral 12, se establece
como funciones de las Corporaciones Autbnomas Regionales, la evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, suelo, aire y demas
recursos naturales: renovables, lo cual comprende la expedicion de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconductos.

Que el Decreto N° 2811 de 1974, en su articulo 8:
“l..)
ARTICULO 8: Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o
formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en
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cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la
salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del

ambiente de los recursos de la nacion o de los particulares.

(..)

Que el Decreto N° 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.18.1:

“0...)

Articulo 2.2.1.1.18.1. Proteccién y aprovechamiento de las aguas. Enrelacion
con la conservacion, proteccion y aprovechamiento de las- aguas, los
propietarios de predios estan obligados a:

1. No incorporar en las aguas cuerpos o0 sustancias sélidas, -liquidas o
gaseosas, tales como basuras, desechos, desperdicios..-0 cualquier
sustancia téxica, o lavar en ellas utensilios, empaques o envases que los
contengan o hayan contenido.

(..)"

Que en el Acuerdo Corporativo N° 265 de 2011 de Cornare, se dispuso en su
ARTICULO CUARTO:

“ARTICULO CUARTO. Lineamientos y actividades necesarias para el
manejo adecuado de los suelos en el'proceso de movimientos de tierra.
Todo movimiento de tierras deberd acometer las siguientes acciones de manejo
ambiental adecuado que se describe a continuacion:

8. Los movimientos de tierra deberan realizarse por etapas, ejecutados en
frentes de trabajo en los cuales-se deben implementar los mecanismos
oportunos de control de erosion y:de revegetalizacion. La planificacion en la
ejecucion de estas etapas deberd relacionarse en los planes de manejo
exigidos por los Entes Territoriales.

9. Todo movimiento de tierras.sera planificado y realizado teniendo en cuenta
las estructuras existentes o en preparacion, adyacentes a la zona de trabajo,
los cuales deberan:estar convenientemente sefializada

(..)

Que en el Acuerdo Corporativo N° 251 de 2011 de Cornare, se establece en su
ARTICULO SEXTO:

"ARTICULO. SEXTO. INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las
intervenciones de las rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para
proyectos ‘de parques lineales, infraestructura de servicios publicos e
infraestructura de movilidad, siempre y cuando no generen obstrucciones al
libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios y disefios
técnicos previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantar las
acciones preventivas, de control, de mitigacion o de compensacion de las
afectaciones ambientales que pudieran generarse".

Que es funcion de CORNARE propender por el adecuado uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales de conformidad con los principios
medio ambientales de racionalidad, planeacion y proporcionalidad, teniendo en
cuenta para ello lo establecido por los postulados del desarrollo sostenible y
sustentable.
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Que teniendo en cuenta lo anterior y hechas las consideraciones de orden
juridico, conforme a lo establecido en el Informe Técnico de Queja con radicado
N° IT-03676-2024 del 19 de junio de 2024, se procedera en adoptar unas
determinaciones y requerimientos, lo cual se establecera en la parte dispositiva
del presente Acto Administrativo.

Que es competente EL DIRECTOR DE LA REGIONAL BOSQUES, para
conocer del asunto y en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REQUERIR a la sociedad INVERSIONES SANTA INES
P.T. S.A.S., identificada con el NIT: 900.581.288-0, representada legalmente
por la sefiora CARMEN EMILIA PINEDA GUZMAN, identificada con cédula de
ciudadania N° 42.874.143, quienes estan realizando actividades de movimiento
de tierras con permiso del municipio de Puerto Triunfo, pero que ocasionaron la
sedimentacion de una fuente hidrica “Sin Nombre”, en el punto especificado en
la coordenada geografica -74°40°47.09” W, 5°54’°6.07” N, ubicado en el
municipio de Puerto Triunfo, Antioquia; para que, una vez notificado el presente
Acto Administrativo, dé cumplimiento a las siguientes obligaciones:

e SUSPENDER INMEDIATAMENTE el movimiento de tierras en el punto
especificado en la coordenada geogréfica -74°40°47.09” W, 5°54°6.07” N,
ubicado en el municipio de Puerto Triunfo, Antioquia, ya que esta
sedimentando una fuente hidrica contigua “Sin Nombre”, por la realizacion
de una barrera de suelo movido “tipo jarillon”, dispuesto sobre la seccién
transversal del cauce de la fuente hidrica “Cafiada Inés”, que se encuentra
interrumpiendo el cauce de la-mencionada quebrada.

e IMPLEMENTAR obras de control, mitigacion, contencién o retencion de
la tierra movida, que permitan que no se continde generando arrastre de
sedimentos sobre  la fuente hidrica “sin nombre”, ubicada en la
coordenada geografica -74°40°47.09” W, 5°54°6.07” N, que tributa a
quebrada denominada “Cafada Inés”, municipio de Puerto Triunfo,
Antioquia.

e PRESENTAR ante Cornare, el Plan de Manejo Ambiental que debid
elaborarse para estas actividades de movimientos de tierra.

ARTICULO'SEGUNDO: ADVERTIR a la sociedad INVERSIONES SANTA INES
P.T. S.A:S, a través de su representante legal CARMEN EMILIA PINEDA
GUZMAN, ‘que el incumplimiento de la normatividad ambiental y de lo
establecido en este Acto Administrativo dara lugar a las sanciones establecidas
en la Ley 1333 de 2009, mediante un proceso administrativo sancionatorio de
caracter ambiental, previo agotamiento de lo establecido en la misma
normatividad y demas que la complementen.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a la sociedad INVERSIONES SANTA INES
P.T. S.A.S, a través de su representante legal CARMEN EMILIA PINEDA
GUZMAN, que lo requerido en la presente actuacion sera objeto de control y
seguimiento por parte del grupo técnico de la Regional Bosques, a partir de la
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ejecutorla del presente Acto Administrativo, con la finalidad de constatar el
cumplimiento de los requerimientos establecidos.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de la
Corporacion, dar apertura a un expediente con indice 03, referente a la presente
Queja Ambiental con radicado N° SCQ-134-1019-2024 del 29 de mayo de 2024,
al cual se debe anexar copia del Informe Técnico de Queja con radicado N° IT-
03676-2024 del 19 de junio de 2024 y los oficios de remision del referido Informe
Técnico de Queja a la Secretaria de Planeacion del municipio de Puerto Triunfo,
Antioquia.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto
Administrativo a la sefiora CARMEN EMILIA PINEDA GUZMAN, identificada
con cédula de ciudadania N° 42.874.143, en calidad de representante legal de
la sociedad INVERSIONES SANTA INES P.T. S.A.S., identificada con el NIT:
900.581.288-0, o quien haga sus veces al momento de la notificaciéon del
presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR la PUBLICACION del presente Acto
Administrativo en Boletin Oficial de Cornarey/o en su Pagina Web, conforme lo
dispone el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: INDICAR que contra la presente actuacion procede el
recurso de reposicién, el cual debera interponerse personalmente y por escrito
ante el mismo funcionario que profirié-este acto administrativo, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a su: notificacion, segun lo establecido el Codigo de
Procedimiento Administrativo y delo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE; PUBLIQUESE Y CUMPLASE

OSCA ARTINEZ MORENO

Director Regional Bosques
Expediente: SCQ-134-1019-2024
Proceso: Queja Ambiental.
Asunto: Resolucion‘Adopta Determinaciones.
Proyect6: Cristian Andrés Mosquera Manco
Técnico: Edith. Tatiana Daza Giraldo
Fecha: 22/06/2024
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