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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PORCE NUS, DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los- Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejercerdn funciones de méxima autoridad ambiental en‘el drea de su jurisdiccion y, por
lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de policia y.las sanciones previstas en la
ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

Que a través de la Resolucién con el radicado N° RE-05191-2021 del 5 de agosto de
2021, el director general de la Corporacion delegd unas competencias a la Regional
Porce Nus de Cornare.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental-con radicado N° SCQ-135-0563 del 14 de marzo de
2024, se denuncia ante la Corporacién “la construccion de un tanque en concreto
sobre una fuente hidrica por parte del senor Rigoberto de Jesus Guerra en predio ajeno,
en propiedad de la senora Diana Esperanza Vallejo, en la vereda Raudal del municipio
de Santo Domingo, Anfioquia’.

Que el dia 19 de marzo del 2024, se realizd visita de atencidén a la queja en mencion;
generdndose el informe. técnico N° IT-01683-2024 del 01 de abril del 2024, donde se
concluyé lo siguiente:

“(...)

El tanque ‘en concreto construido sobre la Quebrada Sin Nombre 2 sobre las coordenadas
6°28'47.45"N y 75°11'19.16"O por parte del sefior Rigoberto de Jesus Guerra, no cuenta con
permiso de ocupacion de cauce por parte de la Corporacion y se encuentra incumpliendo
el Acuerdo-251 de 2011 de Cornare y lo estipulado mediante metodologia matricial (Articulo
4), mediante el cual se fijan las Determinantes Ambientales para la reglamentaciéon de las
rondas hidricas y las dreas de proteccidon o conservacion aferente a las corrientes hidricas y
nacimientos de agua

-
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Que mediante Resolucion N° RE-01069-2024 del 05 de abril del 2024, notificada de forma
personal por medio electronico el dia 16 de abril del 2024 se IMPONE MEDIDA
PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA, al sefior RIGOBERTO DE JESUS GUERRA ORTIZ,
identificado con la cédula de ciudadania N° 70.093.803, por el incumplimiento de la
normatividad ambiental vigente en materia de proteccién de las rondas hidricas y
ocupacién de cauce, con ocasidn a la construccidén de un tanque en concreto sobre
la Quebrada Sin Nombre 2 en el sitio con coordenadas 6°28'47.45"N y 75°11'19.16"0 sin
contar con el respectivo permiso de ocupacion de cauce.

Que a través del articulo segundo de la citada actuacidn juridica, se requiere al senor
RIGOBERTO DE JESUS GUERRA ORTiZ, idenfificado con la cédula de ciudadania N°
70.093.803, para que en un término no superior a treinta (30) dias-hdabiles, contados a
partir de la notificacion de la actuaciéon juridica, proceda con la demolicién del
tanque en concreto ubicado sobre las coordenadas 6°28'47.45"N y 7.5°11'19.16"0O toda
vez que este no cuenta con permiso de ocupacidén de caucey a su vez se encuentra
incumpliendo con el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare vy lo. estipulado mediante
metodologia matricial (Articulo 4), mediante el cual se fijan las Determinantes
Ambientales para la reglamentacion de las rondas hidricas'y las-areas de proteccion o
conservacion aferente a las corrientes hidricas y nacimientos de agua.

Que mediante el articulo tercero, se le informa que deberd implementar el disefo de
la obra de captacion y control de pequenos . caudales entregado por Cornare
disenada para la captacion de 0,00954 L/s, calculado conla resolucion de modulos de
consumo de Cornare vigente, de tal forma que. se - garantfice el caudal otorgado.

Que mediante radicado N° CE-1Q067-2024 del 20 de junio del 2024, el senor Ricardo
Julio Cristancho Morales solicita ante la Corporacion se verifique el cumplimiento al
requerimiento formulado, toda vez que el predio se encuentra en las mismas
condiciones.

Que el dia 27 de junio del 2024, por pdrte del equipo técnico de la Corporacién se llevé
a cabo visita de control y seguimiento, conla finalidad de verificar el estado actual del
predio y en general el cumplimientode los requerimientos formulados al senor
RIGOBERTO DE JESUS GUERRA ORTIZ;' generdndose el informe técnico N° IT-04191-2024
del 05 de julio del 2024, mediante el cual se plasman las siguientes observaciones y
conclusiones:

“(..)
25. OBSERVACIONES:

El dia de la visita.se evidencid que el tanque con dimensiones de 1 m de alto, 1.5 m de ancho
y 1.5 m de largo-aproximadamente, aun se encuentra operando y ubicado sobre el cauce
de la quebrada sin Nombre y no ha sido demolido, conforme ordena Cornare en la Resolucion
RE-01069-2024; informacidn que reposa en el expediente 056900343433.
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En el recorrido no se evidencid la implementacion del diseho de la obra de captacién y
control de pequenos caudales entregado por Cornare disefada para la captacion de
0,00954 L/s, calculado con la resolucién de mddulés. de consumo de Cornare vigente, de tal
forma que se garantice el caudal otorgado.

El cumplimiento de los requerimientos hechos por Cornare mediante Resolucidn con radicado
No. RE-01069-2024 del 5 de abril de 2024; serdn.evaluadas en la siguiente tabla:

captacion de 0,00954 L/s, calculado con la resolucién de

Verificacion de Requerimientos o Compromisos: ‘RE-01069-2024 del 5 de abril de 2024
,,,,,,,,,,,, “ |- FECHA CUMPLIDO
ACTIVIDAD , s CUMPLIMIENTO| S] TNO | PARGIAL OBSERVACIONES

ARTICULO  SEGUNDO: REQUERIR" al- ‘sefior
RIGOBERTO DE JESUS GUERRA ORTEZ, idenficado
con la cédula de ciudadania N° 70.093.803, para que en
un término no superiora freinta (30) dias héabiles, contados El dia de la visig no se
a parir de la nofificacion de la presente actuacion juridica, evidencio la demolicion del
proceda con la demolicion del fanque en concrefo ubicado @naue en concrelo. el cual
sobre las coordenadas 6°28'47.45"N'y--75°11'19.16"0, q ra funci,onando
foda vez que este no cuenta con permiso de ocupacion de 2(7124 X ng?:::lzguce de la fuente
cauce y a su vez se encuenfra incumpliendo con el sin Nombre ubicado en Ia
Acuerdo 251 de 2011 de Comare.y lo estipulado mediante coordenada6°28'47 45N
metodologia matricial (Articula 4), mediante el cual se fjan 75°1119.16"0 ' y
las Determinantes Ambientales para la reglamentacion de ’ '
las rondas hidricas- ylas'-areas de proteccion o
conservacion aferente. “a las cormientes hidricas vy
nacimientos de agua.

En el recorrido no se
ARTICULO TERCERO: NFORMAR al sefior RIGOBERTO evidencio la
DE JESUS GUERRA ORTIZ, que debera implementar el implementacion del disefio
disefio de. la. obra de captacion y confrol de pequerios de obra de capfacion y
caudales - enfregado por Comare disefiada para la 21124 X confol de  caudaks

enfregada por Cornare,

médulos de-consumo de Comare vigente, de tal forma que para garantizar la
se garanfice el caudal otorgado. derivacion del caudal
otorgado.

Numero de Requerimientos a cumplir; 0 cumplidas de 2

Verificacién de Requerimientos o Compromisos:

26. CONCLUSIONES:

En cuanto a lo estipulado en el Articulo 2. De la Resolucidn RE-01069-2024 del 5 de abril de
2024, donde se requiere al sefior RIGOBERTO DE JESUS GUERRA ORITIZ, identificado con la
cédula de ciudadania N° 70.093.803, para que en un término no superior a treinta (30) dias
hdbiles, contados a partir de la notificacion de la presente actuacion juridica, proceda con
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la demoliciéon del tanque en concreto ubicado sobre las coordenadas 6°28'47.45'N y
75°11'19.16"O, no se ha dado cumplimiento, toda vez que el dia de la visita se evidencid el
tanque en concreto operando sobre el cauce de la fuente sin Nombre ubicado en la
coordenada 6°28'47.45"N y 75°11'19.16"0.

En relaciéon al cumplimiento del Articulo 3, donde se informa al sefior RIGOBERTO DE JESUS
GUERRA ORTIZ, que deberd implementar el disefio de la obra de captacion y control de
pequenos caudales entregado por Cornare disefiada para la captacion de 0,00954 L/s, no
se evidencid el cumplimiento, dado que en el recorrido no se observd la implementacién del
disefio de obra de captacién.

(.)"

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en €l-articulo 80, consagra
que “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los.recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, ademdas,
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,-imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los danos causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables:y:-de Proteccidn al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°:“El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado vy los particulares deben participar en-su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo alo establecido en el articulo .1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infracciéon en materia
ambiental toda accién u omisidn que constituya violacidn de las normas contenidas en
el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, enla Ley 165 de 1994, y en’las demds disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en.los:actos adminisfrativos emanados de Ila autoridad
ambiental competente.

Serd también constitutivo. de-infraccién ambiental la comision de un dano al medio
ambiente, con las mismas-condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el.Cddigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

Paragrafo I° En Ias infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendrd a su.cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los danos
y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se nofificard personalmente conforme a lo dispuesto
en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondrd el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
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normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir
descargos”.

El arficulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podrd realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y fodas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.
Del Decreto 1076 del 2015

“ARTICULO 2.2.3.2.12.1. Ocupacién La_construccién de obras ‘que ocupen el
cauce de una corriente o depdsito de agua requiere autorizacion, que se
otorgard en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente.
Igualmente se requerird permiso cuando se trate de la ocupacion permanente o
transitoria de playas.”

(...)

Del Acuerdo Corporativo N° 251 de 2011

“ARTICULO SEXTO. INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de
las rondas hidricas podrdn ser efectuadas solamente para proyectos de parques
lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad,
siempre y cuando no generen obstrucciones-al libre escurrimiento de la corriente
y se fundamenten en estudios y disefios.técnicos previamente concertados con
Coreare, los cuales deben plantear-las acciones preventivas, de control, de
mitigacion o de compensacion de las afectaciones ambientales que pudieran
generarse”.

(..)

De las circunstancias agravantes:

Que la Ley 1333 de 2009, dispuso.entre ofros, los agravantes de la responsabilidad
ambiental, véase:

“ARTICULO 7°. Causales de agravacién de la responsabilidad en materia
ambiental. Son circunstancias agravantes en materia ambiental las siguientes:

(...)

5. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

(...)

7. Redlizar la accién u omision en dreas de especial importancia ecoldgica.

(...)

8. Obtener provecho econdmico para si o un tercero.

(...)

10. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.”

(...)
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Que de conformidad con lo establecido en el informe técnico de control y seguimiento
N°IT-04191-2024 del 05 de julio del 2024, el usuario no ha retirado el tanque se encuentra
ocupando el cauce de la Quebrada Sin Nombre N° 2, incumplimiento asi la medida
preventiva de amonestacion impuesta mediante la Resolucion RE-01069-2024 del 05 de
abril del 2024, hechos evidenciados por el equipo técnico de la Corporacion el dia 27
de junio del 2024.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que-se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de cardcter ambiental, lo cual constituye una
infraccién de cardcter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga

Se investiga la construccidén de un tanque en concreto sobre’la Quebrada Sin Nombre
2 en el sitio con coordenadas 6°28'47.45"'N y 75°11'19.16"O en.la vereda Raudal del
Municipio de Santo Domingo, actividades estas que no cuentan con 10s permisos
ambientales de ocupacién de cauce, ni cumplen conlo dispuesto en la normativa que
orienta la materia sobre las rondas hidricas.

b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracidn. de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el sefior. RIGOBERTO DE JESUS GUERRA ORTIZ,
identificado con la cédula de ciudadania N°.70.093.803, como responsable de la
construccién de la obra de ocupacién del cauce.

PRUEBAS

Queja ambiental N° SCQ-135-0563 del 14 de marzo de 2024

Informe técnico de queja No. 1T-01683-2024 del 01 de abril del 2024
Correspondencia ExternaN° CE-1Q067-2024 del 20 de junio del 2024

Informe técnico de confrol y seguimiento N° IT-04191-2024 del 05 de julio del 2024

En mérito de lo expuesto;.este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: "INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL al sefior RIGOBERTO DE JESUS GUERRA ORTIZ, identificado con Ia
cédula de ciudadania N° 70.093.803, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas:de infraccién a las normas ambientales, por las razones enunciadas en la
parte motiva. del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: ADVERTIR que el incumplimiento de la medida preventiva impuesta
mediante la Resolucidn N° RE-01069-2024 del 05 de abril del 2024, serd causal de
agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podrd de oficio realizar todo tipo
de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentesy
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el arficulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podrd intervenir
para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR al sefior RIGOBERTO DE JESUS GUERRA ORTIZ, que en caso
de requerir el aprovechamiento de los recursos naturales en su predio, debe tramitar el
respectivo permiso ante la autoridad ambiental competente, en este caso CORNARE.

ARTICULO QUINTO: REMITIR copia del informe técnico N° [T-04191-2024 del 05 de julio del
2024 y de la presente actuacion juridica a la INSPECCION DE POLICIA DEL MUNICIPIO
DE SANTO DOMINGO, para su conocimiento y fines pertinentes, teniendo en cuenta la
presunta perturbacién a la propiedad privada que se viene presentando en el predio.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la pdgina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con |6 establecido en los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente actuaciéon a la‘Procuraduria Agraria vy
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 dela Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la
presente actuacion administrativa a la Subdireccidn General de Servicio al Cliente al
correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al Sefor
RIGOBERTO DE JESUS GUERRA ORTiZ, idenfificado. con la cédula de ciudadania N°
70.093.803, entregando copia controlada del informe técnico N° IT-04191-2024 del 05
de julio del 2024, para su conocimiento y.fines pertinentes.

PARAGRAFO. En caso de no ser posible la notificacion personal, se hard en los términos
delalLey 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: Contra la presénte decisién no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE; BLIQUESE Y CUMPLASE

irectora regional Porce NUs

Expediente: 056900343433
Fecha: 09/07/2024

Proyectd: Abogada Regional Porce Nus /Paola Angirea Gémez
Técnico: Weimar Riascos
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