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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE
INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL

El Director DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,
en uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales, delgatarias, y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en-el area de su jurisdiccion, vy,
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la Ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion N° RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021, el
Director General delego funciones y competencias a las Direcciones Regionales.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental :con.radicado N° SCQ-134-0141-2024 del 25 de
enero de 2024, se puso en conocimiento de la Corporacion lo siguiente: “EL
INTERESADO DENUNCIA QUEJA AMBIENTAL POR DANO CAUSADO POR
CONTRUCCIONES, AFECTANDO UNA FUENTE HIDRICA”.

Que en atencién a la queja en mencion se realizo visita el dia 31 de enero de 2024,
al predio denominado- “El Recuerdo”, identificado con PK_PREDIO:
6602001000001200019 y FMI: 018-90839 y al predio con coordenadas geograficas
-75°1’45.12” W, 6°0°27.19” N, predio denominado “Patio Bonito”, identificado con
PK_PREDIO: .6602001000001200129 y FMI: 0060856; ambos ubicados en la
vereda La Tebaida; municipio de San Luis, Antioquia; de la cual se genero Informe
Técnico de Queja con radicado N° IT-00780-2024 del 16 de febrero de 2024.

Que el predio: denominado “El Recuerdo”, identificado con PK_PREDIO:
6602001000001200019 y FMI: 018-90839, localizado en la vereda La Tebaida del
municipio de San Luis, Antioquia, propiedad del sefior ORLANDO MUNOZ
MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 1.036.395.345; esta
relacionado con el expediente ambiental N° 056603339818; donde ya se impuso
una MEDIDA PREVENTIVA y se inici6 un PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, mediante la Resolucién N° RE-
01050-2022 del 11 de marzo de 2022, en contra del mismo sefior ORLANDO
MUNOZ MARTINEZ, por hecho similares a los que ocasionaron la presente queja,
TALA DE ESPECIES FORESTALES, MOVIMIENTOS DE TIERRA vy
CONTAMINACION DEL RECURSO HIDRICO; en ambos casos por afectaciones a
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Que el predio con coordenadas geograficas -75°1’45.12” W, 6°0°27.19” N,
denominado “Patio Bonito”, identificado con PK_PREDIO: 6602001000001200129
y FMI: 0060856, localizado en la vereda La Tebaida del municipio de San Luis,
Antioquia, propiedad de la sefiora LUZ MILA SIERRA SANCHEZ, identificada con
cédula de ciudadania N° 21.544.789 y que presuntamente esta siendo
usufructuado, arrendado o poseido por la CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA
PERLA VERDE S.A.S., identificada con el NIT: 901487483-2 y representada
legalmente por el sefior NELSON ALEXANDER GARCIA GOMEZ, identificado con
cédula de ciudadania N° 71.387.167; también fue objeto de la visita de donde se
derivd el Informe Técnico de Queja con radicado N° IT-00780-2024 del 16 de
febrero de 2024, en el cual se observo y concluyo6 lo siguiente:

“...)

3. Observaciones:

El dia 31 de enero del presente afio, se realizé visita técnica de inspeccion ocular
al predio denominado “El Recuerdo”, identificado “‘con.’ PK_PREDIO
6602001000001200019 y FMI: 018-90839, localizado en la vereda La Tebaida del
municipio de San Luis, Antioquia (Ver imagenl), con el propdésito de verificar las
acciones descritas en la solicitud de queja ambiental cuyo radicado es SCQ-134-
0141-2024, durante el recorrido se evidencio lo siguiente:

[

% b—"“ Glambing Banfbi
Q.lLa : - 3 n
& | LaTebaida

Imagen 1. Localizacién del sitio de interés, predio El Recuerdo, identificado con PK_PREDIO
6602001000001200019 y FMI: 018-90839

e Aliniciar el 'recorrido sobre la zona de interés, se identific la construccién
de cinco.(5) cabafias en guadua ya terminadas, las cuales tiene diferentes
propietarios, toda vez que el sefior Orlando Mufioz Martinez, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.036.395.345, es quien compré el predio al
sefior Andrés Florez Zapata, identificado con cédula de ciudadania No.
98.636.736, con el proposito de ser loteado por el sefior Mufioz y
establecer alli unas cabafias en guadua donde se emplee para cada una
la misma tipologia en su arquitectura, dado que el proyecto se denomina
“Glamping Bambu” (ver foto 1y 2).
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Foto 1y 2. Cabanas del proyecto Glamping Bambu, ub/cadas en el predio El Recuerdo, ident vcado conPK_ PREDIO
6602001000001200019 y FMI: 018-90839

e Durante el recorrido se observd que en el sitio habia dos lotes dlsponlbles
para la venta. ~

e Se evidenci6é también que para acceder a cada una de las cabafias el sefior
Orlando Mufioz, realiz6 la construccion de una placa-huella en concreto
(ver foto 3), las cuales en alguno de los tramos tiene cunetas y en otros no,
no obstante, no se evidencié sobre este sitio procesos erosivos.

Foto 3 Placa huella de acceso a Ias cabanas predlo EI Recuerdo ldentlflcado »
con PK PREDIO 6602001000001200019 y FMI: 018-90839

o Del mlsmo modo se aprecié que, en una de las cabafas, la cual es de
propiedad. del sefior Fredy (sin méas datos), sobre la parte trasera de esta,
en las coordenadas -75°1°35.78” W, 6°0°26.86” N, se identifica que esta se
encuentra“sobre el borde de un talud, al cual le estan construyendo un
muro de contencion con una seccion transversal de 3,5m por 0,10m y una

-altura desde la base de 8m (ver foto 4 y 5), dicho muro se construyé con
‘el proposito de evitar un movimiento en masa, debido al peso de la
~estructura en guadua, toda vez que en dias anteriores ya se habia
presentado un desprendimiento de la masa de suelo, lo que ha ocasionado
la sedimentacién de la fuente hidrica denominada “La Alemania” cuyas
coordenadas son -75°1’35.85” W, 6°0’28” N.
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Foto 4. Muro d contencion, vista tomada dsd I quebrada Foto 5 Muro de contenc:/on v:sta tomada desde Ia~
La Alemania Cabana del sefior Fredy

e De acuerdo con lo anterior, el talud tiene una altura de 18m desde la corona
hasta el nivel del suelo por donde pasa la fuente hidrica-denominada “La
Alemania” cuyas coordenadas son -75°1°35.85” W, 6°028” N, dicho talud
presenta erosion laminar lo que ha generado sedimentacion de la fuente
hidrica, ademas, se observa sobre su cauce residuos de material vegetal
(ver foto 6, 7, 8 y 9), la fuente hidrica la Alemania tributa a la quebrada La
Tebaida.

Foto 7 8 9y 10. Estado de la fuente h/drlca La Alemanla sobre el sitio con Coordenadas 75°1°35.85” W 6°0°28"N

e El proyecto de propiedad horizontal denominado Glamping Bambu, tiene
dos afos de haberse construido y la Corporacién ya habia atendido una
solicitud de queja ambiental con radicado No. SCQ-134-0257 del 17 de
febrero de 2022, el cual gener6 informe técnico con radicado IT- 01519-
2022 y Resolucién No. RE-01050-2022 por medio del cual se impone una
medida preventiva y se inicia un procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental, el cual reposa en el expediente
056603339818.
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o De acuerdo con la solicitud de queja ambiental, donde se solicita si dicho
proyecto posee permisos ambientales y de construccién, se conocié que
el permiso de licencia de construcciébn se encuentra en tramite en la
Secretaria de Planeacion del municipio de San Luis, el cual fue iniciado el
31 de enero del 2024 y al dia siguiente se instalé una valla donde se
informa a la comunidad sobre el proceso de dicho tramite (Ver foto 11).

DIRECCION DEL pRep|0: Paraje
; LaTe
TIPO DESOUCITUD: Oprg Nueva

N° DE RADICACION: co - 16627

FECHA DE RADICACION: ENERO 31 DE 2024
VIGENCIA:

SOLICTANTE:  ORLANDO MUNOZ MARTiNgEZ

PROFESIONAL RESPONSABLE; ARQ. GONZALO ANDRES ALVAREZ N° DE MATRICULA

AREA DEL PREDIO: 56,750 m2 MAT. A29012011-13510171

MODALIDAD:  LICENCIA DE CONSTRUCCION.
USO: VIVIENDA

AREA DE CONSTRUCCION M2 : 79,55

# DE PISOS APROBADOS: 2

# DE UNIDADES POR PISO: 1

FECHA DE FLIACION: Enero 31 de 2024

ESTA VALLA ADVIERTE A TERCEROS SOBRE LA INICIACION DEL TRAMITE ADMINISTRATIVO PARA
QUE PUEDA HACERSE PARTE Y FORMULAR SUS OBJECIONES ANTES DE LA EXPEDICION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO QUE RESUELVA. ACTO DE PODRA EXPEDIRSE A PARTIR DE LAS CINCO (5) DiAS
HABILES SIGUIENTES A LA FIJACION DE LA PRESENTE VALLA. 4

las y deben ser por escifo su condicién de fercero
individual y directomente inferesado, representando las pruebas que prefenda hacer valer. Los docu-
mentos deberan remifirse en formato PDF al 0 a o'
Jara mayor informacion consulte en nuesha pagina web www.sanluisantioquia.gov.co.

Foto 11. Valla donde se informa proceso del tramite de licencia de construccion-para el Glamping Bambu

e En cuanto a los permisos ambientales, se.revisé en la base de datos de
Cornare que el predio denominado. “El Recuerdo”, identificado con
PK_PREDIO 6602001000001200019.y FMI: 018-90839, posee un permiso
de concesién de aguas superficiales otorgado bajo la Resolucion No. 134-
0133-2017 del 16 de junio del 2017, a nombre del anterior propietario, el
sefior Andrés Flérez Zapata, identificado con cédula de ciudadania No.
98.636.736 para una vigencia de diez (10) afios, contados a partir de la
fecha de notificacion, adicionalmente, en la Resolucion No. RE-03247-
2023 del 28 de julio del-2023, se impuso una medida preventiva y se
adoptan unas determinaciones, esto relacionado con la cesién de
derechos total o parcial dedicho tramite al sefior Orlando Mufioz, y a la
fecha no se ha recibido respuesta a la Corporacion.

e En cuanto al permiso de vertimientos, este no se ha iniciado en la
Corporacion y-no se pudo identificar si todas las cabafias que estan
terminadas poseen sistema séptico, no obstante, también se evidencié que
en la Resolucion‘No. RE-03247-2023 del 28 de julio del 2023, se impuso
una medida preventiva, donde se le requiri6 al sefior Orlando Mufioz
Martinez, identificado con cédula de ciudadania No. 1.036.395.345, en el
articulo. segundo el tramite para el permiso de vertimientos y allegar
documentacion que lo acredite como el duefio propietario del perdid y a la
fecha no se ha recibido respuesta alguna.

¢ - Del mismo modo, se procedi6 a revisar los determinantes ambientales del
predio denominado “El Recuerdo”, identificado con PK_PREDIO
6602001000001200019 y FMI: 018-90839 para la zonificacion ambiental
del POMCA del Rio Samana Norte, aprobado mediante la Resolucién No.
112-7293-2017, el predio se encuentra afectado por las siguientes zonas:
areas agricolas 0.56Ha (10.44%), areas agrosilvopastoriles 3.84Ha
(71.92%), areas de recuperacion para el uso multiple 0.89 Ha (16.76%) y
areas de restauracion ecoldgica en un 0.05Ha (0.88%), (ver imagen 2).
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POMCA - Rio:Samana Norte -

O MAL TTHS

‘aﬁ:",
W v

Clasificacion Area (ha) Porcentaje (%

Areas de restauracién ecolégica - POMCA 005 0.88
B Aveas Agrosilvopastoriles - POMCA 3.84 71.92
. Areas agricolas - POMCA -‘ 0.56 10.44
W Areas de recuperacion para el uso multiple - POM&X 0 89 16.76

Imagen 2. Zonificacion Ambiental del POMCA sobre el predlo “El Recuerdo” identificado con PK_PREDIO
6602001000001200019. Tomado del Geopon‘al Interno Map-gis Cornare 2024

e Seguidamente, teniendo en: cuentala solicitud de la queja ambiental SCQ-
134-0141-2024, donde tamblen solicita saber si las cabafias en guadua
cumplen con los retiros m|n|mos establecidos en el Acuerdo 251 del 2011,
“Por medio del cual: se  fijan Determinantes Ambientales para la
reglamentacion de: las rondas hidricas y las areas de proteccion o
conservacion aferentes alas corrientes hidricas y nacimientos de agua en
el Oriente del Departamento de Antioquia, jurisdiccion de CORNARE’, se
determina que estas no se encuentran sobre la ronda hidrica de la

la vereda La Tebaida del municipio de San st se apertura una V|a de
acceso a unos lotes, sobre el predio denominado “Patio Bonito”,
‘|dent|f|cado con PK_PREDIO 6602001000001200129 y FMI: 0060856, de

,"_,propledad de la sefiora Luz Mila Sierra Sanchez, identificada con cédula

- ‘de ciudadania No. 21.544.789 (seglin base de datos catastrales de
“Cornare), dicha via tiene una longitud aproximada de 500m, con obras de
drenaje para la evacuacion de aguas lluvias las cuales no han sido
suficientes, dado que se identificé que la fuente hidrica que pasa por el
lugar ubicada en las coordenadas -75°1'45.39” W, 6°0°27.06” N,
denominada “La Alemania” se encontraba sedimentada (ver imagen 3 y
foto 12).
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Imagen 3. Localizacién del nuevo proyecto, sobre el predio denominado Patio Bomto PK_PREDIO
6602001000001200129 y FMI: 0060856

Foto 1 2. Secmon de wa del royecto nuevo sobre eI predlo Pat/o
Bonito PK_PREDIO 6602001 000001200129 y FMI: 0060856

e Seguidamente, se: aprecié una obra hidraulica transversal sobre la
mencionada fuente, la cual tiene una tuberia de PVC de 8in, dicha obra se
encuentra en las coordenadas geograficas -75° 1' 45,39" W, 6° 0' 27,060"
N, con el objetivo de continuar el paso de la via, (ver foto 13 y 14), en este
mismo sitio se identificé lodo con caracteristicas de suelo areno limoso y
por alli no se evidencio correr flujo de agua.

) Foto 1 3 y 14. Obra de ocupacion de cauce sobre Ia quebrada Ia Alemanla en Ias coordenadas -75°1'45, 39" W, 6 °0
27,060" N
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o Del mismo modo se observé que en el predio denominado “Patio Bonito”,
ademas de la apertura de la via, se observaron cuatro banqueos, los
cuales conformaron taludes con altura menores a cinco (5) m
aproximadamente, los cuales no estan recubiertos con material vegetal;
tampoco se encontré obras de drenaje adecuadas para la conduccién de
las aguas lluvias, ya que las mismas son desniveles en el terreno desnudo,
propiciando con ello la erosién del terreno y arrastre de sedimentos a las
fuentes hidricas cercanas al sitio tal y como se menciona anteriormente
(ver foto 15y 16).

| Banqueos

Foto 15 y 16. Banqueo y taludes expuesto debido a actividades d
PK_PREDIO 660200 1.000()_01200129 y FMI: 0060856

e Tal como se menciond anteriormente, las actividades de movimiento de
tierras desarrolladas en el predio denominado “Patio Bonito” identificado
con PK_PREDIO 6602001000001200129 y FMI 0060856, generaron
sedimentacion de Iaf.fu'ent’e' ‘hidrica denominada la “Alemania”, sobre un
tramo de 200m aproximadamente, entre las coordenadas -75°01'45.4” W,
6°0°27.1” N, hasta el punto -75°01°35.71” W, 6°0°28.52” N, dicha fuente es
un afluente de la quebrada La Tebaida.

e El responsable de dichas actividades, en el predio denominado “patio
Bonito”, segtin. informaciéon tomada en campo, es el sefor Nelson
AIexander-v,zGarci,a GOmez, representante legal de la Constructora e
Inmobiliaria Perla Verde S.A.S., identificada con Nit. 9014874832.

e Se .procedid a revisar los determinantes ambientales del predio

denominado  “Patio  Bonito” identificado  con  PK_PREDIO

-6602001000001200129 y FMI 0060856, para la zonificacion ambiental del

: 'POMCA del Rio Samana Norte, aprobado mediante la Resolucién No. 112-

~.7293-2017, el predio se encuentra afectado por las siguientes zonas: areas

de amenazas naturales 0.15Ha (4.36%), areas agrosilvopastoriles 3.39Ha
(95.64%), (ver imagen 2).
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Clasificacion Ar'éa,(ha) Pércentaje (%
L o ol
. Areas de Amenazas Naturales - POMCA 045 4 36
B Areas Agrosilvopastoriles - POMCA 339 _ 95 64

. Las actividades realizadas en el predio denomihado “Patio Bonito”
cuenta con permlso de movimientos d_e, tlerras_ otorgados por por la
Secretaria de Planeacion del Municipio de San Luis, ademas, no se tuvo
en cuenta las especificaciones técnicas.contenidas en el Acuerdo 265 del
2011, “Por el cual se establecen normas de aprovechamiento, proteccién
y conservacion del suelo en la jur/sdlcaon de CORNARE?, ni se cuenta con
el Plan de Accion Ambiental, contemplado en el mismo Acuerdo

4. Conclusiones:

e Eldia 31 de enero del presenfe ano se realiz6 visita técnica de atencion a
queja ambiental al predio denommado “El Recuerdo’, identificado con
PK_PREDIO 6602001000001200019 y FMI: 018-90839, ubicado en la
vereda La Tebaida del' municipio de San Luis, Antioquia con el propésito
de verificar las acciones descritas en la solicitud de queja ambiental cuyo
radicado es SCQ-134-0141-2024.

e En el sitio de interés, se identifico la construccion de cinco (5) cabafias en
guadua ya terminadas, las cuales tiene diferentes propietarios, las cuales
fueron vendidas  por el sefior Orlando Mufioz Martinez, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.036.395.345, con el propoésito de establecer
alli proyecto ‘ecoturistico denominado Glamping Bamb, no obstante, se
observo que en el predio aun quedan dos lotes disponibles para la venta.

. Para acceder a cada una de las cabairias, el lugar cuenta con una placa
_huella en. concreto, las cuales en algunos de los tramos posee obras de

. "Se.,,aprecm que una de las cabafias, la cual es de propiedad del sefior
Fredy (sin mas datos), sobre la parte trasera de esta, en las coordenadas
-75°1°35.78” W, 6°0°26.86” N, se evidencia la construcciéon de un muro de
contencion con una seccion transversal de 3,5m por 0,10m y una altura
desde la base de 8m, construido con el fin de evitar un movimiento en
masa, debido al peso de la estructura en guadua, no obstante, se aprecio
sobre una cara del muro existe un talud de 18m de altura desde la corona
hasta el nivel del suelo por donde pasa la fuente hidrica denominada “La
Alemania’, dicho talud se encuentra con erosion laminar, lo que ha
generado sedimentacion de la mencionada fuente hidrica, ademas, de que
tiene sobre su cauce residuos de material vegetal.
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e El proyecto denominado Glamping Bambu, tiene dos afios de haberse
construido y la Corporacién ya habia atendido una solicitud de queja
ambiental con radicado No. SCQ-134-0257 del 17 de febrero de 2022, el
cual generoé informe técnico con radicado IT- 01519-2022 y Resolucién No.
RE-01050-2022 por medio del cual se impone una medida preventivay se
inicia un procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental,
el cual reposa en el expediente 056603339818.

e El proyecto Glamping Bambu, tiene en tramite en la Secretaria de
Planeacion del municipio de San Luis, el permiso de Licencia de
Construccion, el cual fue radicado el 31 de enero del 2024.

e FEl predio denominado “El Recuerdo”, identificado con PK-PREDIO
6602001000001200019 y FMI: 018-90839, posee un permiso-de concesion
de aguas superficiales otorgado bajo la Resolucion No. 134-0133-2017 del
16 de junio del 2017, a nombre del anterior duefio del predio, el sefior
Andrés Flérez Zapata, identificado con cédula de ciudadania No.
98.636.736 para una vigencia de diez (10) afios, sin-embargo, mediante la
Resolucion No. RE-03247-2023 del 28 de julio del 2023, se impuso una
medida preventiva y se adoptan unas determinaciones, a los sefores
Andrés Flérez y al sefior Orlando Mufioz para.que dieran cumplimiento a
unos requerimientos que a la fecha no han sido-respondidos.

e En cuanto al permiso de vertimientos, este no se ha iniciado en la
Corporacion y no se pudo identificar.si-todas las cabafias que estan
terminadas poseen sistema séptico.

o Elpredio denominado “El Recuerdo’, se encuentra afectado por el POMCA
del Rio Samanéa Norte, aprobado mediante la Resolucion No. 112-7293-
2017, el predio se encuentra: afectado por las siguientes zonas: areas
agricolas 0.57Ha (10.44%), areas agrosilvopastoriles 3.9Ha (71.92%),
areas de recuperacion para el uso multiple 0.91 Ha (16.76%) y areas de
restauracion ecoldgica en un 0.05Ha (0.88%).

e Las cabafias en guadua del proyecto Glamping Bambu, no se encuentran
dentro de la ronda hidrica de la quebrada La Tebaida.

e Por otro lado, sobre el predio denominado “Patio Bonito”, identificado con
PK_PREDIO 6602001000001200129 y FMI: 0060856, de propiedad de la
sefiora Luz Mila.-Sierra-Sanchez, identificada con cédula de ciudadania No.
21.544.789 (segun base de datos catastrales de Cornare), se identificé la
apertura de.una“via con dos ramales con una longitud aproximada de
400m, la cual“le “hicieron obras de drenaje en algunos tramos, con el
propésito. de permitir el paso de las aguas de escorrentia, las cuales no
han sido suficiente debido a que en el sitio se aprecio la sedimentacién de
una fuente hidrica denominada la Alemania, la cual se ubica sobre las
coordenadas -75°1'45.39” W, 6°0°27.06” N.

e - Dicha"via se apertura para acceder a unos lotes que se encuentran
explanados dentro del predio, en los cuales se conformaron taludes con
altura menores a cinco (5) m aproximadamente, pero estos no estan
recubiertos con material vegetal; tampoco se encontré obras de drenaje
adecuadas para la conduccién de las aguas lluvias, toda vez que las
mismas han ocasionado erosién del terreno generando arrastre de
sedimentos que descargan sobre fuentes hidricas cercanas al sitio tal y
como se menciona en el presente informe.

e [a fuente hidrica denominada la “Alemania”, se encuentra sedimentada
sobre un tramo de 200m aproximadamente, entre las coordenadas -
75°01°45.4” W, 6°0°27.1” N, hasta el punto -75°01°35.71” W, 6°0°28.52” N,
dicha fuente tributa a la quebrada La Tebaida.
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o El responsable de dichas actividades, en el predio denominado ‘patio
Bonito”, segun informacion tomada en campo, es el sefior Nelson
Alexander Garcia Gomez, representante legal de la Constructora e
Inmobiliaria Perla Verde S.A.S., identificada con Nit. 9014874832.

e Las actividades realizadas en el predio denominado “Patio Bonito”
identificado con PK_PREDIO 6602001000001200129 y FMI 0060856, no
cuenta con permiso de movimientos de tierras otorgados por por la
Secretaria de Planeacion del Municipio de San Luis, ademas, no se tuvo
en cuenta las especificaciones técnicas contenidas en el Acuerdo 265 del
2011, “Por el cual se establecen normas de aprovechamiento, proteccion
y conservacion del suelo en la jurisdiccion de CORNARE”, ni se cuenta con
el Plan de Accion Ambiental, contemplado en el mismo Acuerdo.

(..)"

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y.en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificard el manejo y aprovechamiento.-de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro~ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados”™.

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagraen su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares. deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

SOBRE LA IMPOSICION DE MEDIDAS PREVENTIVAS.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de_un hecho, la realizaciéon de una actividad o la
existencia de una situacion-que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas'no proceden recurso alguno.

El Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.7.1 consagra:

“Procedimiento de. Solicitud. Toda persona natural o juridica que pretenda
realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre
ubicados ‘en terrenos de dominio publico o privado debera presentar, a la
Corporacion competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacion del predio, jurisdiccién, linderos y superficie;

c) Régimen de propiedad del area;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende
aprovechar y uso que se pretende dar a los productos;

e) Mapa del area a escala segun la extension del predio. El presente requisito no
se exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales doméstico”.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:
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Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

Aprehensidon preventiva de especimenes, productos y subproductos de
faunay flora silvestres.

Suspensién _de obra o _actividad cuando pueda derivarse dafio o
peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado
sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos.

(..)
SOBRE EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental:

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece:

“Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cadigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio dela responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo 1°: En'las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor seréd responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omision”.

Que el articulo:18 de la Ley en comento, contempla:

“Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticibn de parte 0 como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccibn a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.
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Que el articulo 22 de la referida norma prescribe:

“Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

SOBRE LAS NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS.

De acuerdo al contenido Informe Técnico de Queja con radicado N° IT-00780-2024
del 16 de febrero de 2024, se puede evidenciar que la sociedad CONSTRUCTORA
E INMOBILIARIA PERLA VERDE S.A.S., identificada con el NIT: 901487483-2,
representada legalmente por el sefior NELSON ALEXANDER GARCIA GOMEZ,
identificado con cédula de ciudadania N° 71.387.167, actuaron en contravencion de

lo establecido en el Decreto 1076 de 2015. Las disposiciones normativas
presuntamente violadas son:

Que el Decreto N° 2811 de 1974, en su articulo 8:

H(. . .)
ARTICULO 8: Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a) La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas
de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de-.interferir el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora 'y la fauna, degradar la calidad del ambiente de
los recursos de la nacion o de los particulares.

(..)"
Que el Decreto N° 1076 de 2015;-articulo 2.2.1.1.18.1:

“l..)

Articulo 2.2.1.1.18.1. Proteccion y aprovechamiento de las aguas. En relacion con
la conservacion, proteccién y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de
predios estan obligados a:

1. No incorporar.en las aguas cuerpos o sustancias sélidas, liquidas o gaseosas,
tales como basuras, desechos, desperdicios o cualquier sustancia toxica, o

lavar _en ellas utensilios, empaques o0 envases que los contengan o hayan
contenido.

(..)"

Que en el Acuerdo Corporativo N° 265 de 2011 de Cornare, se dispuso en su
ARTICULO CUARTO:

“ARTICULO CUARTO. Lineamientos y actividades necesarias para el manejo
adecuado de los suelos en el proceso de movimientos de tierra. Todo
movimiento de tierras deberd acometer las siguientes acciones de manejo
ambiental adecuado que se describe a continuacion:

8. Los movimientos de tierra deberan realizarse por etapas, ejecutados en frentes
de trabaio en los cuales se deben implementar los mecanismos oportunos de

(S) (@)
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control de erosion y de revegetalizacion. La planificacién en la ejecucion de
estas etapas debera relacionarse en los planes de manejo exigidos por los
Entes Territoriales.

9. Todo movimiento de tierras sera planificado y realizado teniendo en cuenta las
estructuras existentes o en preparacién, adyacentes a la zona de trabajo, los
cuales deberan estar convenientemente sefializada

(..)

Que en el Acuerdo Corporativo N° 251 de 2011 de Cornare, se establece en su
ARTICULO SEXTO:

"ARTICULO SEXTO. INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las
intervenciones de las rondas hidricas podran ser efectuadas-solamente para
proyectos de parques lineales, infraestructura de servicios . publicos e
infraestructura de movilidad, siempre y cuando no generen obstrucciones al libre
escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios y. disefios técnicos
previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantar las acciones
preventivas, de control, de mitigacion o de compensacion-de las afectaciones
ambientales que pudieran generarse".

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
FRENTE A LA IMPOSICION DE UNA MEDIDA PREVENTIVA.

Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico de Queja con radicado N° IT-
00780-2024 del 16 de febrero de 2024, se procedera a imponer medida preventiva
de caracter ambiental por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con
la que se busca prevenir, impedir o evitar.la continuacion de la ocurrencia de un
hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010,  sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente,
siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacion o el hecho de que:se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como
tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva-de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide -acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel
gue da lugar a la imposicién de una sancién, no hay lugar a predicar que por un
mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial
de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el
medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir,
mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor
y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final
de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o
del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis
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inidem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de MOVIMIENTOS DE TIERRA vy
CONTAMINACION DEL RECURSO HIDRICO en el predio con coordenadas
geograficas -75°1°45.12” W, 6°0°27.19” N, denominado “Patio Bonito”, identificado
con PK_PREDIO: 6602001000001200129 y FMI: 0060856, localizado en la vereda
La Tebaida del municipio de San Luis, Antioquia; situacion evidenciada el dia 31 de
enero de 2024, por el personal técnico de Cornare en la Visita Técnica de Queja;
esta medida se impone a la CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA PERLA VERDE
S.A.S., identificada con el NIT: 901487483-2 y representada legalmente por el sefior
NELSON ALEXANDER GARCIA GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania
N° 71.387.167, como presuntos responsables de la actividad en mencion, la medida
se fundamenta en el incumplimiento del articulo 2.2.1.1.18.1 del Decreto 1076 de
2015.

FRENTE AL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los-hechos que se investigan, se
vislumbra una violacion a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccién de este tipo.

HECHOS POR LOS CUALES SE INVESTIGA.

Se investigan los siguientes hechos evidenciados en el predio con coordenadas
geograficas -75°1°45.12” W, 6°0°27.19” N, denominado “Patio Bonito”, identificado
con PK_PREDIO: 6602001000001200129 y FMI: 0060856, localizado en la vereda
La Tebaida del municipio de San Luis, Antioquia, consistentes en:

e Las actividades de movimiento de tierras (Apertura de via y banqueos)
desarrolladas en el predio denominado “Patio Bonito” identificado con
PK_PREDIO: 6602001000001200129 y FMI: 0060856, generaron
sedimentacion de-la fuente hidrica denominada “La Alemania”, sobre un
tramo de 200 metros aproximadamente, entre las coordenadas -75°01°45.4”
W, 6°0°27.1” N, hasta el punto -75°01°35.71” W, 6°0°28.52” N, dicha fuente
es un afluente-de la quebrada La Tebaida.

e En el predio denominado “Patio Bonito”, ademas de la apertura de la via, se
observaron cuatro banqueos, los cuales conformaron taludes con altura
menores “a cinco (5) metros aproximadamente, los cuales no estan
recubiertos con material vegetal; tampoco se encontr0 obras de drenaje
adecuadas para la conduccion de las aguas lluvias, ya que las mismas son
desniveles en el terreno desnudo, propiciando con ello la erosién del terreno
y arrastre de sedimentos a las fuentes hidricas cercanas al sitio.

e Las actividades realizadas en el predio denominado “Patio Bonito”
identificado con PK_PREDIO: 6602001000001200129 y FMI: 0060856, no
cuenta con permiso de movimientos de tierras otorgados por la Secretaria de
Planeacion del Municipio de San Luis, ademas, no se tuvo en cuenta las
especificaciones técnicas contenidas en el Acuerdo 265 del 2011, “Por el cual
se establecen normas de aprovechamiento, proteccién y conservacion del
suelo en la jurisdiccion de CORNARE”, ni se cuenta con el Plan de Accidn
Ambiental, contemplado en el mismo Acuerdo.
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INDIVIDUALIZACION DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES.

La CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA PERLA VERDE S.A.S., identificada con el
NIT: 901487483-2 y representada legalmente por el sefior NELSON ALEXANDER
GARCIA GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 71.387.167; en calidad
de siendo usufructuario, arrendatario o poseedor del predio con coordenadas
geogréficas -75°1°45.12” W, 6°0°27.19” N, denominado “Patio Bonito”, identificado
con PK_PREDIO: 6602001000001200129 y FMI: 0060856, localizado en la vereda
La Tebaida del municipio de San Luis, Antioquia.

PRUEBAS

e Queja Ambiental con radicado SCQ-134-0141-2024 del 25 de enero de
2024.

¢ Informe Técnico de Queja con radicado N° IT-00780-2024 del 16 de febrero
de 2024.

Que es competente el Director de la Regional Bosques para conocer del asunto y
en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de. MOVIMIENTOS DE TIERRA vy
CONTAMINACION DEL RECURSO HIDRICO, las cuales se vienen realizando en
el predio con coordenadas geogréficas -75°1°45.12” W, 6°0°27.19” N, denominado
“Patio Bonito”, identificado con PK PREDIO: 6602001000001200129 y FMI:
0060856, localizado en la vereda La Tebaida del municipio de San Luis, Antioquia,
situacién evidenciada el dia 31 de enero de 2024, por el personal técnico de Cornare
en la Visita Técnica de Queja; esta medida se impone a la CONSTRUCTORA E
INMOBILIARIA PERLA VERDE S.A.S., identificada con el NIT: 901487483-2 y
representada legalmente por ‘el sefior NELSON ALEXANDER GARCIA GOMEZ,
identificado con cédula de ciudadania N° 71.387.167, la medida se fundamenta en
el incumplimiento del articulo 2.2.1.1.18.1 del Decreto 1076 de 2015.

PARAGRAFO 1: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
gue han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la CONSTRUCTORA E
INMOBILIARIA PERLA VERDE S.A.S., identificada con el NIT: 901487483-2 y
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identificado con cédula de ciudadania N° 71.387.167, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las
razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes
y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a la CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA
PERLA VERDE S.A.S., identificada con el NIT: 901487483-2, representada
legalmente por el sefior NELSON ALEXANDER GARCIA GOMEZ; identificado con
cédula de ciudadania N° 71.387.167, para que de manera inmediata a la notificacién
del presente acto procedan a:

e SUSPENDER DE MANERA INMEDIATA las actividades relacionadas con
los movimientos de tierras (Apertura de via y banqueos) desarrollados en el
predio denominado “Patio Bonito”, identificado - con PK_ PREDIO:
6602001000001200129 y FMI: 0060856, que generaron sedimentacion de la
fuente hidrica denominada “La Alemania”, sobre un tramo de 200 metros
aproximadamente, entre las coordenadas -75°01’45.4” W, 6°0°27.1” N,
hasta el punto -75°01°35.71” W, 6°0°28.52” N.

¢ PROTEGER Y RECUPERAR los taludes afectados con material vegetal para
evitar que se continde erosionando el terreno y se presente el arrastre de
sedimentos a las fuentes hidricas cercanas al sitio; predio denominado “Patio
Bonito”, identificado con PK_PREDIO: 6602001000001200129 y FMI:
0060856.

e REALIZAR las obras de drenaje adecuadas para la conduccion de las aguas
lluvias, ya que las mismas son desniveles en el terreno desnudo, propiciando
con ello la erosion del terreno y arrastre de sedimentos a las fuentes hidricas
cercanas al sitio; predio denominado “Patio Bonito”, identificado con
PK_PREDIO: 6602001000001200129 y FMI: 0060856.

e TRAMITAR Y SACAR los permisos de movimientos de tierras ante la
Secretaria de Planeacidén del Municipio de San Luis, ademas, teniendo en
cuenta las especificaciones técnicas contenidas en el Acuerdo 265 del 2011,
“Por el cual se establecen normas de aprovechamiento, proteccion y
conservacion del suelo en la jurisdiccion de CORNARE”, y el Plan de Accion
Ambiental, contemplado en el mismo Acuerdo.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009; iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir: para-aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en.los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR al grupo técnico de la Regional Bosques, la
realizacion de una visita al predio objeto del presente proceso, dentro de los 40 dias
habiles siguientes a la notificacion de la presente actuacion administrativa, con la
finalidad de verificar el cumplimiento integro de los requerimientos y medidas
ordenadas mediante el presente acto administrativo.

ARTICULO SEXTO: REMITIR copia del Informe Técnico de Queja con radicado N°
IT-00780-2024 del 16 de febrero de 2024, a la SECRETARIA DE PLANEACION
E INFRAESTRUCTURA FISICA DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS, para lo de su
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conocimiento y competencia en lo relacionado con los movimientos de tierras que
se vienen adelantando en el predio.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccién General de Servicio
al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto Administrativo
al seflor NELSON ALEXANDER GARCIA GOMEZ, identificado con cédula de
ciudadania N° 71.387.167, Representante Legal de la CONSTRUCTORA E
INMOBILIARIA PERLA VERDE S.A.S., identificada con el NIT:-901487483-2, o
quien haga sus veces al momento de la notificacion -del presente Acto
Administrativo. En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de la
Corporacion, dar apertura a expediente con indice 03, referente al Procedimiento
Sancionatorio Ambiental, al cual se debe anexar copia de la documentacion referida
en el acépite de pruebas de la presente actuacion.

ARTICULO DECIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina Web, lo resuelto en este Acto administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO DECIMO PRIMERO: INFORMAR que contra la presente decision no

procede recurso alguno en la Via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Director Regional Bosques

Expediente: SCQ-134-0141-2024

Proceso: Queja Ambiental.

Asunto: Resolucion.que Impone Medida Preventiva e Inicia Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental.
Proyecto: Cristian Andrés Mosquera Manco

Técnica: Tatiana Daza Giraldo

Fecha: 19/02/2024
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