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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare’, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas. Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante la Resolucién Corporativa No RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021, se
delegd competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las Actuaciones
Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdireccién General de
Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES

Que mediante la Queja Ambiental con radicado SCQ-131-0701-2023 del 3 de mayo de
2023, el interesado, denuncié: “posibles hechos de contaminacion ambiental, (riesgos de
una quebrada) por obras de construccion: de edificios en el municipio de El Carmen de
Viboral, debido al otorgamiento.de 'licencia de construccion en contravia del medio
ambiente” (...).

Que en atencién a la Queja de la referencia, se realizé visita por parte de los funcionarios
de la Corporacion el dia 9 de mayo de 2023, la cual generd el Informe Técnico No. IT-
03018-2023 del 26 de mayo.de 2023, en el que se dispuso:

“El dia 09 de mayo de 2023 se realiz6 una visita de inspeccion ocular, al predio
identificado-con -matricula inmobiliaria No. 020- 184339, ubicado en la Calle 12 No.31-
90, barrio. Campo Alegre del municipio de EI Carmen de Viboral; para dar atencion a
la queja-ambiental con radicado No.SCQ-131-0701-2023.

En el predio se esta desarrollando un proyecto urbanistico denominado ‘Las
Margaritas”, el cual consta de cinco (5) torres de apartamentos; licenciado por el
municipio.con la Resolucion 5111 del 27 de noviembre de 2019 por medio de la cual,
se autoriza licencia de urbanismo y de construccion en la modalidad de obra nueva.

De acuerdo al Sistema de Informacion Ambiental Regional-SIAR de Cornare, el predio
cuenta con un érea total de 9887 m?, el cual limita con la fuente hidrica denominada
Quebrada La Madera.

En el recorrido se evidencia que, actualmente se estan desarrollando las actividades
constructivas, observando la construccion de la zona de parqueaderos del proyecto
en la ronda hidrica del cauce natural, puesto que, se realizo a cero (0) metros de su
margen derecha. Asi mismo, en el borde del cauce se estan almacenando materiales
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y elementos de construccion. No se cuentan con permisos ambientales otorgados por
la Corporacion.

Segun lo manifestado por el sefior Carlos Alberto Agudelo, ingeniero de la obra y
quien atiende la visita; la ronda hidrica fue establecida por el Municipio de El Carmen;
sin embargo, su valor se desconoce, puesto que, no se aportaron los documentos de
la misma.

Asi mismo, el sefior AQudelo manifiesta la problematica de los procesos erosivos que
se presentan en la ladera aferente a la quebrada, por los cuales segtn el ingeniero,
el predio ha perdido un area significativa por los procesos de socavacion. Estos
pueden evidenciarse en campo, observando que en ambas margenes se realizaron
intervenciones como barreras en roca, llantas, para evitar el contacto del flujo de agua
con las laderas. Situacion que se describe en el Informe Técnico No.IT-07238-2022
del 17 de noviembre de 2022, en atencion a la queja ambiental con.radicado SCQ-
131-1456-2022.”

Y ademas se concluyé:

“En el predio identificado con matricula inmobiliaria No. 020- 184339, ubicado en la
Calle 12 No.31-90, barrio Campo Alegre del municipio.de ElI'Carmen de Viboral, se
esta desarrollando el proyecto urbanistico denominado “Las Margaritas”, el cual
consta de 5 torres de apartamentos; en donde se realizo la construccion de la zona
de parqueadero en la ronda hidrica de la Quebrada La Madera, puesto que, se
encuentra en todo el borde, es decir a cero (0). metros; asi mismo, en la margen
derecha de la quebrada se evidencia el almacenamiento de materiales y elementos
de construccion; sin contar con el permiso ambiental otorgado por la Corporacion.

El proyecto se encuentra licenciado a través de la Resolucion 5111 del 27 de
noviembre de 2019, desconociendo cual fue la ronda hidrica exigida en la
autorizacion.

De acuerdo a la problematica de procesos erosivos presentados en este punto en la
quebrada La Madera, se cuenta.con el Informe Técnico No.IT-07238-2022 del 17 de
noviembre de 2022; informacion-que reposa en el expediente No. SCQ-131-1456-
2022; en donde se realizan los: respectivos requerimientos a la Administracion
Municipal.”

Que mediante oficio con radicado CS-05939-2023 del 2 de junio de 2023, se requirio al
municipio de el Carmen:de Viboral para que se sirviera:

1.

“INFORMAR  si en:beneficio del predio identificado con 020- 184339, ubicado en la
Calle 12 No.31-90, barrio Campo Alegre del municipio de EI Carmen de Viboral y/o
para el -proyecto .- urbanistico denominado “Las Margaritas”, se ha otorgado
autorizacion para para las actividades constructivas que se estan ejecutando, en
caso afirmativo.se sirva allegar copia de la misma.

ALLEGAR con destino a este expediente copia Resolucion 5111 del 27 de
noviembre de 2019 y manifestar en qué términos se autorizd la construccion
respecto..de la ronda hidrica de la quebrada La Madera y si dicho permiso se
encuentra vigente.”

Que mediante oficio con radicado CS-05940-2023 del 2 de junio de 2023, se requiri6 a la
sociedad DICON ARQUITECTOS E INGENIEROS S.A.S., a través de su representante
legal el sefior SEBASTIAN GARCIA ATEHORTUA para que se sirviera:

1.

‘PRESENTAR ante esta Autoridad Ambiental licencia de construccion o autorizacion
otorgada por el ente territorial para la construccion que se esta ejecutando en el
predio con FMI 020- 184339, ubicado en la Calle 12 No.31-90, barrio Campo Alegre
del municipio de EI Carmen de Viboral.
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2. ABSTENERSE de realizar actividades que generen intervenciones a los recursos
naturales al interior del predio con FMI 020- 184339, ubicado en la Calle 12 No.31-
90, barrio Campo Alegre del municipio de El Carmen de Viboral.”

Que mediante escrito con radicado CE-10021-2023 del 27 de junio de 2023, la Secretaria
de Planeacion del municipio de el Carmen de Viboral indico, que el proyecto urbanistico
Las Margaritas cuenta con licencia de urbanismo y de construccion en la modalidad de obra
nueva de cinco torres multifamiliares, la cual fuera aprobada mediante la Resolucion
N°5111 del 27 de noviembre de 2019, autorizando a la sociedad DICON ARQUITECTOS E
INGENIEROS S.A.S. para su ejecucion.

Frente a cuales fueron los términos en los cuales fue autorizada; se indicé que la
construccion de las vias y zonas de parqueaderos, fueron aprobadas con-base en lo
estipulado en el articulo sexto del Acuerdo Corporativo de Cornare No-251 del 10 de agosto
de 2011.

Que mediante escrito con radicado CE-14165-2023 del 4 .-de septiembre de 2023, la
Secretaria de Planeacién-del Desarrollo Territorial del municipio-del Carmen de Viboral en
atencién a los permisos asociados al proyecto urbanistico denominado “Las Margaritas’,
allega copia del Oficio con radicado del Municipio 01809:del 01 de septiembre de 2023, en
donde se indico, entre otras cosas:

“(...) la licencia de urbanismo antes referida cuenta.con préorroga segtn Resolucion
3499 del 22 de agosto de 2023, por medio de la cual se Prorroga la Resolucion No.
5111 del 27 de noviembre de 2019, motivo-por el cual se encuentra vigente.

En cuanto a los retiros a la ronda hidrica, se evidencia en la visita de campo que
segun los avances del proyecto en este.caso en particular se encuentran terminadas
las dos primeras torres en su totalidad y ademas unos parqueaderos de motos y
carros, al revisar la resolucion los retiros a las torres como tal estan dentro de lo
permitido a ronda hidrica, es de aclarar que los equipamientos como parqueaderos,
senderos peatonales y parques. infantiles no fueron contempladas los retiros a la
ronda hidrica, estos no estan establecidos es de anotar que las torres como tal estan
cumpliendo con lo dentro de. la resolucion 5111 de 2019, no obstante, dentro de los
planos se encuentran enlos planos que hacen parte de la resolucion.”

Que, revisado la documentacion obrante en el expediente, no figura respuesta al oficio con
radicado CS-05940-2023 del. .2 de junio de 2023, por parte de la sociedad DICON
ARQUITECTOS E INGENIEROS S.A.S.

Que revisada la base de datos Corporativa en fecha 24 de noviembre de 2023, no aparece
radicado de Plan de Accion Ambiental en beneficio del predio 020-184339, ni presentado
por la titular del mismo, asi como tampoco permiso ambiental alguno para las actividades
ejecutadas.

Que mediante Resolucion RE-05024-2023 del 28 de noviembre de 2023, se ordeno
IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de la INTERVENCION
DE RONDA HIiDRICA DE PROTECCION de la quebrada La Madera, con una actividad no
permitida consistente en la construccion de parqueaderos del proyecto urbanistico
denominado “Las Margaritas”, pues en visita realizada el 9 de mayo de 2023, se evidencio
que se estaban construyendo a cero metros de la margen derecha del cauce natural, asi
como con la indebida disposicién de materiales de construccion. Actividades que se estaba
ejecutando en predio identificado con FMI 020-18433,9 ubicado en la zona Urbana del
municipio de El Carmen de Viboral, evidenciado el dia 9 de mayo de 2023, hallazgos
plasmados en informe técnico IT-03018-2023 del 26 de mayo de 2023.

La medida se impuso a la sociedad DICON ARQUITECTOS E INGENIEROS S.A.S,
identificada con NIT 900.993.973- 6, representada legalmente por el sefior SEBASTIAN
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GARCIA ATEHORTUA identificado con cédula de ciudadania 1.036.396.385, o quien
hiciese sus veces.

Que si bien en fecha 6 de diciembre de 2023, se remiti6 la comunicacién via correo
electronica, la misma no logré surtirse debido a que el correo electrénico del destinatario se
encontraba lleno, tal como consta en respuesta automatica recibida sobre dicha
comunicacion, por o tanto, con la presente actuacion se ordenard nuevamente su
comunicacion.

Que en fecha 6 de febrero de 2024, se realizo visita de control y seguimiento al predio objeto
del presente asunto, visita que genero el informe técnico IT-00704-2024 del 13 de febrero
de 2024, en el que se dispuso:

“En el predio No. 020- 184339, ubicado en la Calle 12 No.31-90, barrio Campo Alegre
del municipio de EI Carmen de Viboral; no se ha dado cumplimiento a las
disposiciones de la corporacion emitidas mediante la resolucion RE-05024- 2023,
puesto que, la intervencion en la ronda hidrica de proteccion de la quebrada La
Madera no ha sido suspendida, Los materiales y elementos de construccion fueron
reubicados; sin embargo, aun se encuentran en la ronda“hidrica, ademas, no se
observo el restablecimiento de las zonas intervenidas asociadas a la ronda hidrica de
la fuente hidrica denominada quebrada La Madera y no. se -evidenciaron estrategias
para evitar el arrastre de material expuesto hacia la fuente hidrica.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en-el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento_de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental; imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social’.

Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de'la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda:accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cddigo de ‘Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la‘Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan 6 modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un darfio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.
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Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision’”.

Sobre las normas aplicables:

Que el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare en su articulo 6° establece:

"INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones.de las rondas
hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de ‘parques lineales,
infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando
no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y.se fundamenten en
estudios y disefios técnicos previamente concertados con Cornare. los cuales deben
plantear las acciones preventivas. de control. de mitigacion.o de compensacion de las
afectaciones ambientales que pudieran generarse.”.

Que el Articulo 15 de la Resolucion 472 de 2017, modificado por el articulo 5 de la
Resolucion 1257 de 2021 que dispone:

“ARTICULO 15. OBLIGACIONES DE LOS GENERADORES DE RCD. Son
obligaciones de los generadores de RCDlas siguientes: (...) 2. Para pequefios
generadores:

Entregar los RCD unicamente a gestores de RCD para que se realicen las actividades
de recoleccion, transporte, almacenamiento, aprovechamiento y/o disposicion final en
los puntos limpios, sitios de aprovechamiento.y/o disposicion final segun sea el caso.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacién a una norma de caracter ambiental, lo cual, constituye una infraccion del
mismo tipo.

Hecho por el cual se investiga:

Intervenir la ronda hidrica de proteccién de la quebrada La Madera con una actividad no
permitida consistente -en. la construccion de parqueaderos del proyecto urbanistico
denominado “Las Margaritas” y la disposicion de materiales de construccion en la margen
derecha de la fuente en mencién, situacion evidenciada el 9 de mayo de 2023, hallazgos
plasmados en . informe técnico IT-03018-2023 del 26 de mayo de 2023, en predio
identificado con.FMI 020-184339, ubicado en la zona Urbana del municipio de El Carmen
de Viboral, situacion corroborada en fecha 6 de febrero de 2024, hallazgos plasmados en
informe técnico'IT-00704-2024 del 13 de febrero de 2024.

Se advierte que si bien en la Ultima visita realizada se evidencié que los materiales y
elementos de construccién fueron reubicados; aln se encuentran en la ronda hidrica a
menos de dos (2) metros de la Quebrada La Madera.

Individualizacion de los presuntos infractores

Como presunto infractor, se tienen a la sociedad DICON ARQUITECTOS E INGENIEROS
S.A.S., identificada con NIT 900.993.973- 6, representada legalmente por el sefior
SEBASTIAN GARCIA ATEHORTUA identificado con cédula de ciudadania 1.036.396.385,
0 quien haga sus veces.
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PRUEBAS

Queja ambiental radicado No. SCQ-131-0701-2023 del 3 de mayo de 2023.
Informe Técnico con radicado IT-3018-2023 del 26 de mayo de 2023.
Oficio con radicado CS-05939-2023 del 2 de junio de 2023

Oficio con radicado CS-05940-2023 del 2 de junio de 2023

Escrito con radicado CE-10021-2023 del 27 de junio de 2023.

Escrito con radicado CE-14165-2023 del 4 de septiembre de 2023.

Informe técnico con radicado IT-00704-2024 del 13 de febrero de 2024,

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la sociedad DICON ARQUITECTOS E
INGENIEROS S.A.S., identificada con NIT 900.993.973- 6, representada legalmente por el
sefior SEBASTIAN GARCIA ATEHORTUA identificado ‘con cédula de ciudadania
: 1.036.396.385, o quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones
& constitutivas de infraccion a las normas ambientales por las razones enunciadas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los-hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
: actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento-sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de. la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR al interesado, que la medida preventiva impuesta a
través de la Resolucion No.: RE-05024-2023 del 28 de noviembre de 2023 y sus
requerimientos, se encuentra activa y solo se levantara una vez desaparezcan las razones
- que motivaron su imposicion, por lo cual, se exhorta que de manera inmediata la sociedad
§T de cumplimiento integro-a dicha Resolucion.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
: los articulos 69 y. 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria vy
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a la
sociedad DICON ARQUITECTOS E INGENIEROS S.A.S., a través de su representante
legal, el sefior SEBASTIAN GARCIA ATEHORTUA, o quien haga sus veces.
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En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

PARAGRAFO: Con la notificacién de la presente actuacion, se debera remitir nuevamente
comunicacion con copia integra de la Resolucion No. RE-05024-2023 del 28 de noviembre
de 2023, mediante la cual, se impuso una medida preventiva a la interesada.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la Oficina de Gestiéon Documental, la apertura de un
expediente con indice 03, referente a queja ambiental, al cual se debera incorporar la
documentacion referenciada en el acapite de pruebas del presente Acto.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en via
administrativa.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL IRALDO PINEDA

Oficina Juridiga CORNARE
Expediente 03:

Referencia: SCQ-131-0701-2023
Fecha: 04/03/2024

Proyectd: Ornella Alean

Reviso: Sandra Pefia

Aprobd: John Marin

Técnico: Michelle Zabala
Dependencia: Servicio al Cliente
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