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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, -
“CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante Resolucion con radicado RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021, se
delegé competencia a la Subdireccion General de Servicio al Cliente, para la atencién de
las quejas, lo que comprende, desde la recepcién, registro y priorizaciéon, hasta la
atencion, el seguimiento administrativo de las actuaciones documentales, técnicas y
juridicas, en la misma resolucién encontramos que El Subdirector de Servicio al Cliente,
podra realizar las actuaciones administrativas tendientes a la legalizacion de la medida
preventiva impuesta en campo, mediante acta de medida preventiva en caso de flagrancia
e igualmente imponer medidas preventivas que se deriven de las quejas o control y
seguimiento ambientales.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado N° 133-1656 del 17 de octubre de 2023, el interesado
denuncié un "movimiento de tierras con afectacion a recursos naturales (...)", en la vereda
Aures Arriba del municipio de Abejorral.

En atenciéon a la queja anterior, el dia 18 de octubre de 2023, personal técnico de la
Corporacion realizo visita, la cual gener6 el informe técnico con radicado N° IT-07271 del
26 de octubre de 2023, en el cual se observo lo siguiente:

"Descripcién precisa de la situacién encontrada: Al llegar al sitio se observa la
apertura de una via, con una maquina retroexcavadora pequeria, el responsable
de la actividad es el sefior Tomas Pelaez el cual se encontraba en el sitio, al hablar
con él manifiesta que se trata de un ensanchamiento de un camino veredal por el
que transitan al menos ocho (8) familias que viven en la vereda Santo Domingo del
municipio de El Carmen de Viboral.
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Se hizo un recorrido de aproximadamente un (1) kilémetro por el trayecto del
ensanchamiento del camino, en el cual se puede observar el talud generado,
tambien se fueron cortados algunos arboles que se encontraban muy a la orilla del
camino original.

Es importante resalta que el inicio de la actividad se da en la vereda El Silencio del
municipio de Abejorral, més exactamente en la coordenada X: -75° 16’ 21.2” Y: 5°
51' 23.7" Z: 2524 y avanza por el camino hacia la vereda Santo Domingo del
municipio de EI Carmen de Viboral, en esta segunda vereda se da la mayor parte
de la intervencion.

La actividad se viene desarrollando sin ningun tipo de autorizacién por parte del
ente territorial, esto es, sin acatar el acuerdo 265 de 2011 por el cual se establecen
nomas de aprovechamiento, proteccion y conservaciéon del suelo en la jurisdiccién
de Cornare.

En cuanto a las determinantes ambientales se encuentra lo siguiente: El sitio de
las actividades se encuentra dentro de la zonificacion del POMCA del Rio ARMA
acogida mediante Resolucién 112-0397-2019, para el cual figura en Categoria de
“Conservacion y Proteccién Ambiental” en Zona de “Areas de Proteccién” y como
sub-zona de manejo en “Areas de Importancia Ambiental” (‘en éstas podrén
desarrollarse las actividades permitidas en los respectivos Planes de
Ordenamiento Territorial, las cuales deberan adelantarse teniendo como referencia
esquemas de produccion mas limpia y buenas practicas ambientales, asi como los
lineamientos establecidos en los Acuerdos y determinantes ambientales de
CORNARE que les aplique. Se deberéa garantizar una cobertura boscosa de por lo
menos un 70% de cada uno de los predios que la integran, de tal forma que se
garantice la continuidad de dicha cobertura predio a predio. En el otro 30% podran
desarrollarse las actividades permitidas en los respectivos Planes de
Ordenamiento Territorial, asi como los lineamientos establecidos en los Acuerdos y
determinantes ambientales de CORNARE que les apliquen, las cuales deberan
adelantarse teniendo en cuenta esquemas de producciéon mas limpia y buenas
préacticas ambientales”); En el DRMI Paramo de vida Maitama Sonson acogido
mediante el Acuerdo 412 de 2021, el sitio intervenido estda en “Zona de
Restauracion” (Para el Distrito Regional de Manejo Integrado “Paramo de Vida
Maitama - Sonson”.

Que revisada la base de datos Corporativa, no se encontré permiso de aprovechamiento
forestal en las coordenadas donde se realizé la intervencion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucidn Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambient_e
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°. “El Ambiente es patrimonio
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comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”. :

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

Que el Decreto Ley 2811 de 1974, establece en su articulo 8 literal d, que se consideran
factores que deterioran el ambiente, entre otros:

TR
g. La extincion o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies de especies
animales o vegetales o de recursos genéticos;”

Que el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.1, sustituido por el articulo 1 del Decreto
1532 de 2019, dispone: ‘(...) Arboles aislados fuera de la cobertura de bosque
natural. Son los individuos que resulten de regeneracion natural, arboles plantados o
establecidos y que no son parte de una cobertura de bosque natural o cultivo forestal con
fines comerciales.”, y articulo 2.2.1.1.12.14. "Aprovechamiento de Arboles Aislados y
de sombrio. Los arboles aislados podran ser objeto de aprovechamiento para obtener
productos forestales y sera competencia de las autoridades ambientales regionales”

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se pod'rén imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y

' flora silvestres.

4. Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
Frente a la imposicion de la medida preventiva

Que conforme a lo contenido en el informe técnico con radicado N° IT-07271 del 26 de
octubre de 2023, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o
evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un

Ruta: Intranet Corporativa /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos /Ambiental /Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-78/V.05
13-Jun-19

icontec

IS0 soo

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible
Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3

I1SO 14001

Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co
(E\*' Comare .» (\?\l @comare = (\D comare e

@ Comare
N\




hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la
autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito
el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situaciéon o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en
un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancién,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida
se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de
la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Tal como se puede evidenciar en la visita técnica realizada el dia 18 de octubre de 2023,
soportada en el informe técnico con radicado N° IT-07271 del 26 de octubre de 2023, en
la vereda Aures el Silencio del municipio de Abejorral y la vereda Santo Domingo del
municipio de El Carmen de Viboral, se presenta una intervencion forestal sin contar con el
respectivo permiso otorgado por la Autoridad ambiental, lo anterior en la ejecucién de un
movimiento de tierra para apertura de una via. Actividad que se inici6é en las coordenadas
geograficas X:-75°16°21.2" Y: 5°51°23.7"Z: 2524 msnm, en la vereda Aures el Silencio del
municipio de Abejorral y avanza por el camino hacia la vereda Santo Domingo del
Municipio de El Carmen de Viboral.

Que de acuerdo con lo anterior, con la finalidad de evitar que se presenten situaciones
que puedan generar afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o
a la Salud Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA
de las actividades de INTERVENCION FORESTAL SIN CONTAR CON EL RESPECTIVO
PERMISO DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL, que se presenta en la ejecucion de un
movimiento de tierras para la apertura de una via. Actividad que se inicié en las
coordenadas geograficas X:-75°16°21.2" Y: 5°51°23.7°Z: 2524 msnm, en la vereda Aures
el Silencio del municipio de Abejorral y avanza por el camino hacia la vereda Santo
Domingo del Municipio de El Carmen de Viboral .

Lo anterior evidenciado por personal técnico de la Corporacién en visita realizada el dia
18 de octubre de 2023, soportado en el informe técnico con radicado N° IT-07271 del 26
de octubre de 2023.

La medida preventiva se impone al sefior TOMAS PELAEZ GOMEZ, identificado con
cédula de ciudadania N° 1.037.594.583, persona que se identific6 en campo como
responsable de la actividad.
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PRUEBAS

- & Queja con radicado SCQ-133-1656 del 17 de octubre de 2023.
e Informe técnico con radicado N° IT-07271 del 26 de octubre de 2023.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de INTERVENCION FORESTAL SIN CONTAR CON EL
RESPECTIVO PERMISO DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL, que se presenta en la
ejecucién de un movimiento de tierras para la apertura de una via. Actividad que se inicié
en las coordenadas geograficas X:-75°16°21.2" Y: 5°51°23.7'Z: 2524 msnm, en la vereda
Aures el Silencio del municipio de Abejorral y avanza por el camino hacia la vereda Santo
Domingo del Municipio de El Carmen de Viboral. La anterior medida se impone al sefior
TOMAS PELAEZ GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 1.037.594.583, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticiéon de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron y se dé cumplimiento integro a los requerimientos realizados
en la presente actuacion.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione |la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacién de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior TOMAS PELAEZ GOMEZ, para que
proceda inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

1. Informe a la Corporacién que persona o personas dieron la orden para la
realizacién de las actividades de apertura de via.

2. Informe a la Corporacién si cuenta con autorizacién de movimiento de tierras por
parte del ente municipal.

PARAGRAFO 1°: Se advierte al sefior Tomas Peldez Gémez que previo a la intervencion
de cualquier recurso natural, se debe contar con el permiso de la Autoridad Ambiental.

PARAGRAFO 2°: Se advierte al sefior Tomas Peldez Gémez que, para la realizacion de
cualquier movimiento de tierra se debe acatar lo plasmado en el acuerdo 265 de 2011 de
Cornare.

Ruta: Intranet Corperativa /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos /Ambiental /Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-78/V.05
13-Jun-19

T

©

icontec

Conectades por la Vida, la Equidad y'élk Desarréilub 'Sdét'énibie

(@0 Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioguia. Nit:890985138-3

ISO 14001

Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co
8 Comare (@) @comare 6—\\ comare e
k\fJ o \¥) =

Comare



PARAGRAFO 3° La informacién acerca del cumplimiento de los requerimientos podra
allegarse a través del correo electrénico cliente@cornare.gov.co o a través de cualquiera
de nuestras sedes fisicas, referenciado el expediente N° 050020342487.

PARAGRAFO 4°: Se pone de presente que de conformidad a lo que consagra el articulo
5 de la Ley 1333 de 2009 se considera infraccidn en materia ambiental la omision al
cumplimiento de las ¢rdenes dadas en los actos administrativos emanados por la
autoridad ambiental competente.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a personal técnico de CORNARE, realizar visita al
predio donde se impuso la medida preventiva de acuerdo con la programacion de la
Corporacién, a fin de verificar el cumplimiento de lo requerido en el presente acto
administrativo.

ART[CULO_CUARTO: COMUNICAR el presente Acto administrativo al sefior TOMAS
PELAEZ GOMEZ.

ARTICULO QUINTO: REMITIR copia de la presente actuacién administrativa a la
Administracion municipal de El Carmen de Viboral y la administracion municipal de
Abejorral, para lo de su conocimiento y competencia.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JOHN FREDY QUINTERO VILLADA
Subdirector General de/Servicio al Cliente
CORNARE

Expediente: 050020342847
Proyecté: Paula G.
Revisé: Omella Alean.
| Aprobé: John Marin.
Técnico: Jorge Alexander Murioz.
Dependencia: Subdireccion General de Servicio al Cliente
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