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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

El Director DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,
en uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales, y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, vy,
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la Ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion N° RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021, el
Director General delego funciones y competencias a las Direcciones Regionales.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado N° SCQ-134-0229-2024 del 02 de
febrero de 2024, se puso en conocimiento de la Corporacion lo siguiente: “TALA
DE BOSQUES Y QUEMA”’.

Que en atencion a la queja en mencion se realizo visita el dia 05 de febrero de 2024,
al sitio con coordenadas 6°01°14,5” N — 74°53’54,80” W, distinguido con FMI:
0146704, ubicado en la vereda La Palma, municipio de San Luis, Antioquia; de la
cual se generé informe técnico con radicado N° IT-00678-2024 del 13 de febrero
de 2024, en el cual se observod y concluyd lo siguiente:

“(...)
1. Observaciones:

e Equipo técnico de la corporacion realizé inspeccién ocular y aérea en el
lugar descrito mediante queja con radicado SCQ-134-0229-2024 del 2
de febrero del 2024, localizado en la vereda La Palma, del municipio
San Luis, coordenadas geograficas 6°01°'14,5” N — 74°53°'54,80” W,
segun georreferenciacion tomados en campo se trata del predio con
FMI 0146704, denominado Finca Territorial, de 75 hectareas de
extension, dominio de la familia Pulgarin Munera , segun informacion
de catastro municipal afio 2019, sin embargo, al realizar las
indagaciones con personas residentes en la vereda, entre ellos el sefior
Victor Roméan, administrador de la finca La Cruz, también propiedad del
sefior Arcila, manifiestan que el propietario del predio y punto de tala
rasa es el sefior Carlos Edgar Arcila Zuluaga. (Imagen 1)
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Imagen 1. Plano del predio con FMI 0146704, objeto de tala rasa de bosque nativo.

OBJECTID = 14424
PREDIOS = 00041
PK_PREDIOS = 6602002000000600041
TIPO=N
MUNICIPIO = 660
SECTOR =2
CORREGIMIE = 002
BARRIO = 000
MANZANA_VE = 0006
TOTAL_UNID =0
NUMERORADI = 0
TOTAL_EDIF =0
W TOTAL_AREA= 150.734601527
#l PK_PREDIO = 6602002000000600041
MPIO = 660
NOMBRE = JOHN FREDY
APELLIDOS1 = ISAZA
APELLIDOS2 = CASTA?0
§ TIPO_DOC=38
DOCUMENTO = 660-620781
DIRECCION = LAYANETH
MATRICULA=

En la inspeccion ocular y mediante imagenes aéreas tomadas con Dron,
se identifica la tala rasa de un bosque nativo secundario, donde se
intervino un area aproximada a 12 has, asimismo dentro de esta area
se realiz6 el aprovechamiento de individuos forestales con DAP
superiores a 15 cm para uso comercial. (Figura 2)

Imagen 2. Plano del predio con FMI 0146704,

objeto de fala rasa de bosque nativo.
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e Dentro de las especies forestales apeadas en campo se identifico las
siguientes: laurel (Nectandra sp). Caimo (Pouteira caimito), carafio
(Trattinnickia aspera), gallinazo (Piptocoma discolor), chingale
(Jacaranda copaia), fresno (Tapirira guianensis ), rifion (Ochoterenae
colombiana), soto (Iryanthera sp.), guamo (Inga sp), garrapato
(Guatteria cestrifolia), mortifio (Miconia sp), cirpe (Pourouma bicolor), y
otras. También se identificé especies forestales en VEDA indefinida, de
cabuyo (Eschweilera coriacea) y almendrén (Caryocar) declaradas por
Cornare mediante acuerdo 404 de 29 de mayo del 2020.

e Por la parte baja del area intervenida cruza una fuente de agua de
escaso caudal y aunque se dejo vegetacion protectora en ambos
costados de la fuente, esta en algunos sectores no respeto la franja de
proteccién minima de 11 metros de proteccion del cauce de la corriente
de agua.

e |gualmente, se encontr6 a bordo de via, dos puntos de acopio de
madera transformada en bloques y estacon, estimando un volumen
comercial de 12 m*® de madera. (Figura 3)

de acopio de madera

y
A

! N L

e Segun la zonificacion del POMCA rio Samana Norte, el predio cuenta
con areas de ordenacion en mayor proporcion de importancia
ambiental, 37.21 has y Areas de restauracion ecoldgica 22.66 has, de
las 75 has de extension del predio. En la zona que se realizo la
intervencion corresponde a areas de importancia ambiental y areas de
restauracion ecoldgica y en menor proporcion areas agrosilvopastoriles.
Figura 4. Mediante inspeccién ocular y cruce cartografico con las
fuentes hidricas, se identificd la afectacion de una fuente hidrica a la
cual no se le respeto las franjas de proteccion.
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ZONIFICACION AMBIENTAL POMCAS O AREAS PROTEGIDAS

B y Directos al Magdalena Medio

SANLUIS @, IS |

Clasificacién Area (ha) Porcentaje (%
B Areas de Amenazas Naturales - POMCA 5.12 6.85
B Areas de importancia Ambiental - POMCA 37.21 49.83
Areas de restauracion ecoldgica - POMCA 22.66 30.34
B Areas Agrosilvopastoriles - POMCA 9.32 12.48
Areas de recuperacion para el uso mdltiple - POMCA 0.37 0.49

Figura 4. Zonificacion POMCA rio Samana Norte, en érea de actividad
de tala.
Fuente: Geoportal Cornare, 2022.

e Aplicada la metodologia para la valoraciéon de las afectaciones ambientales
establecida en la Resolucién 2086 de 2010, para la tala rasa realizada en el
predio denominado Finca Territorial con FMI 0146704, se obtuvo una
valoracion de CUARENTA Y SIETE (47), calificada como una afectacion
SEVERA a los recursos naturales. (Anexo 2. Valoracion de la afectacion.)

Otras observaciones

¢ Contiguo al punto objeto de tala rasa, se identifica un predio distinguido
en catastro municipal de San Luis, con PK 6602002000001200003, de
36,5 ha de extension, dominio del sefior Carlos Edgar Arcila Zuluaga,
identificado con cédula de ciudadania 94504661, en la cual mediante
imagenes areas tomadas con Dron, se identific6 la quema a cielo
abierto de un area aproximada a 2,5 has.

¢ Revisando la base de datos de atencidon a quejas ambientales en la
Regional Bosques de Cornare, se encontro que el sefior Carlos Edgar
Arcila Zuluaga, ha venido realizando tala rasa y quemas a campo
abierto progresivas en el predio con PK 6602002000001200003, una
vez que se encontrd expediente relacionados 056600340688, en el cual
se dio inicio a un proceso sancionatorio. (Figura 5, 6.)

(@) (@) Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
150 9001 {50 14001 Carbono Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

Certificado
SC 1544-1 SA 1501 CN-22-064 @ Cornare e @ @cornare ¢ cornare e @ Cornare

icontec icontec

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible




& POR 7
g%

3

(11t
=)
§ L
Q
-
v

@

H

Figura 5. Plano del predio con PK 6602002000001200003
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Figura 6. Imagenes aéreas tomadas con D e la quema realizada en el predio El Zapatillo,
propiedad del sefior Carlos Edgar Arcila Zursé

4. Conclusiones:

e El dia 5/02/2024, en visita de atencion a la queja ambiental SCQ-134-
0229-2024, personal técnico de la Corporacion, identifico en el predio
con coordenadas geograficas 6°01°14,5” N — 74°563’564,80” W,
distinguido con FMI 0146704, ubicado en la vereda La Palma del
municipio de San Luis, la tala rasa y aprovechamiento forestal de un
area aproximada a 12 has en bosque nativo, donde se evidencian
tocones de especies forestales taladas y aprovechadas de: laurel
(Nectandra sp). Caimo (Pouteira caimito), carafio (Trattinnickia aspera),
gallinazo (Piptocoma discolor), chingale (Jacaranda copaia), fresno
(Tapirira guianensis ), riion (Ochoterenae colombiana), soto (Iryanthera
sp.), guamo (Inga sp), garrapato (Guatteria cestrifolia), mortifio (Miconia
sp), cirpe (Pourouma bicolor), y otras. También se identific6 especies
forestales en VEDA indefinida, de cabuyo (Eschweilera coriacea) y
almendrén (Caryocar) declaradas por Cornare mediante acuerdo 404
de 29 de mayo del 2020.

¢ Con las actividades de tala rasa del bosque, no se respecto la franja de
proteccion de una fuente de agua que cruza por la parte baja del predio,
ya que esta se hizo en varios sectores a menos de 11 metros de retiro
del cauce de la fuente.

¢ Que, de acuerdo a las indagaciones realizadas en campo con personas
residentes cerca al predio, la persona propietaria del inmueble y
presunto infractor es el sefior Carlos Edgar Arcila Zuluaga identificado
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aprovechamiento del bosque, versién que fue confirmada por el sefior
Victor Roman, administrador de la finca La Cruz, también propiedad del
sefior Carlos Edgar Arcila Zuluaga.

e Segln la zonificacibn del POMCA rio Samana Norte, el punto de
intervencion se ubica en areas de importancia ambiental y areas de
restauracion ecolégica y en menor proporcion areas agrosilvopastoriles.

e EIl mismo dia de visita de atencion a la queja, mediante imagenes
aéreas tomadas por Dron, se encontré que en un predio continldo
distinguido con PK 6602002000001200003, a nhombre del sefior Carlos
Edgar Arcila Zuluaga, se identificO la quema acampo abierto de
cobertura vegetal de un &rea aproximada a 2,5 has. Cabe resefiar que
en este predio la corporacion, dio atencion a varias quejas ambientales
por tala de bosque nativo, donde se da inicio a un procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental, Auto con radicado
No. AU-04210-2022 del 27 de octubre del 2022, el cual reposa en el
expediente 056600340688.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”™.

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.7.1 consagra:

“Procedimiento de Solicitud. Toda persona natural o juridica que pretenda
realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre
ubicados en terrenos de dominio publico o privado debera presentar, a la
Corporacion competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;

c) Régimen de propiedad del area;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende
aprovechar y uso que se pretende dar a los productos;

e) Mapa del area a escala segun la extension del predio. El presente requisito no
se exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales doméstico”.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:
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Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de
faunay flora silvestres.

Suspensién _de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o
peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado
sin permiso, concesidon, autorizaciéon o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos.

(..)

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico de Queja con radicado N° IT-
00678-2024 del 13 de febrero de 2024, se procedera a imponer medida preventiva
de caracter ambiental por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con
la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un
hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente,
siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como
tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel
qgue da lugar a la imposicién de una sancién, no hay lugar a predicar que por un
mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial
de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el
medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir,
mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor
y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final
de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o
del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis
in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y
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constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de aprovechamiento forestal sin permiso y/o
autorizacion de autoridad de ambiental competente en el predio ubicado en las
coordenadas geograficas 6°01’14,5” N — 74°53’54,80” W, distinguido con FMI
0146704, ubicado en la vereda La Palma, municipio de San Luis, Antioquia,
evidenciado el dia 05 de febrero de 2024 por parte de personal técnico de Cornare;
esta medida se impone al sefior CARLOS EDGAR ARCILA ZULUAGA, identificado
con cédula de ciudadania N° 94.504.661, como responsable de la actividad en
mencion, la medida se fundamenta en el incumplimiento del articulo 2.2.1.1.7.1;
del Decreto 1076 de 2015.

Que, con las actividades de tala rasa del bosque, no se respetd la franja de
proteccion de una fuente de agua que cruza por la parte baja del predio, ya que
esta se hizo en varios sectores a menos de 11 metros de retiro del cauce de la
fuente.

PRUEBAS
e Queja Ambiental con radicado SCQ-134-0229-2024 del 02 de febrero de
2024.
e Informe Técnico de Queja con radicado N° IT-00678-2024 del 13 de febrero
de 2024.

Que es competente el Director de la Regional Bosques para conocer del asunto y
en meérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de tala y aprovechamiento forestal sin permiso y/o
autorizacion de autoridad ambiental competente, en el predio ubicado en las
coordenadas geograficas 6°01’14,5” N — 74°53’54,80” W, distinguido con FMI
0146704, en la vereda La Palma, municipio de San Luis, Antioquia, evidenciado el
dia 05 de febrero de 2024 por parte de personal técnico de Cornare; esta medida
se impone al sefior CARLOS EDGAR ARCILA ZULUAGA, identificado con cédula
de ciudadania N° 94.504.661, como responsable de la actividad en mencion, la
medida se fundamenta en el incumplimiento del articulo 2.2.1.1.7.1; del Decreto
1076 de 2015.

PARAGRAFO 1: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
gue han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.
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ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior CARLOS EDGAR ARCILA
ZULUAGA, identificado con cédula de ciudadania N° 94.504.661, para que Si
necesita realizar aprovechamiento forestal de mas material vegetal deberé solicitar
ante Cornare, la respectiva autorizacion o permiso, allegando certificado de
propiedad o posesion del predio, para proceder a evaluar la viabilidad o no de la
solicitud.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR al grupo técnico de la Regional Bosques,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 30 dias héabiles
siguientes a la publicacién de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente Acto Administrativo al sefior
CARLOS EDGAR ARCILA ZULUAGA, identificado con cédula de ciudadania N°
94.504.661.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la

via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333
de 20009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

OSC NRIQUE MARTINEZ MORENO

Director Regional Bosques

Expediente: SCQ-134-0229-2024

Proceso: Queja Ambiental.

Asunto: Resolucion que Impone Medida Preventiva.
Proyect6: Cristian Andrés Mosquera Manco
Técnico: Wilson Guzman Castrillon

Fecha: 16/02/2024
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