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RESOLUCION No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN UNAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PORCE NUS, DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,
En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, ala Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales,
ejercerdan funciones de mdxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion,
y por lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccidon ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

El Director General, mediante la Resolucion No. RE-05191 del 5 de agosto de 2021,
delegd unas funciones a los Directores Regionales y tomo otras determinaciones.

ANTECEDENTES

Que mediante Correspondencia de Entrada N° CE-01845 del 02 de febrero de 2024,
el Subintendente WILMAR ANDRES QUINTERO OCAMPO, en calidad de
Subcomandante Estacion de Policia del Municipio de Concepcién, solicita
concepto técnico de Cornare sobre mineria ilegal de dragado sobre una fuente
hidrica, en la vereda Remango del municipio de Concepcion.

Que el dia 05 de febrero de 2024, se realizé visita de atencidén a la queja sobre las
coordenadas geogrdficas 6°23'38.57'N y 75°10'31.59"0O, sobre el cauce del Rio
Concepciodn, en las veredas Remango y La Candelaria en jurisdiccion del municipio
de Concepciéon; generdndose el informe técnico No. IT-00595-2024 del 07 de
febrero del 2024, el cual hace parte integrar de la presente actuacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Artficulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos
causados”.

Que el Cdodigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.
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Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situaciéon que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen cardcter preventivo y transitorio y se
aplicardn sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podrdn imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

“...Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dano o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.”

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podrdn imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccién.

3. Aprehensidon preventiva de especimenes, productos y subproductos de
fauna y flora silvestres.

4. Suspensidn de obra o actividad cuando pueda derivarse dano o peligro
para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana
0 _cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesidon, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.

Que el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, explica que la medida preventiva de
suspensidn de obra, proyecto o actividad consiste en la orden de cesar, por un
tiempo determinado que fijard la autoridad ambiental, la ejecucidn de un
proyecto, obra o actividad cuando de su realizacién pueda derivarse dano o
peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o
cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesiéon
o autorizacién o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones
establecidas en las mismas.

Que el articulo 5 de la Ley 133 de 2009, respecto a las infracciones ambientales,
estipula que se pueden constituir por la violacion de las normas ambientales y las
disposiciones ambientales establecidas en los actos administrativos emanados de
la autoridad competente, precisa lo siguiente:

“Articulo 5°. INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
enlalLey 165 de 1994 y en las demads disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion ambiental la
comisién de un dano al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dano, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar
a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civil.”
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PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuarla.
PARAGRAFO 2°. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los
danos y perjuicios causados por su accion u omision.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que de acuerdo al informe técnico No. IT-00595-2024 del 07 de febrero del 2024,
se evidencio lo siguiente:

“(...) 3. OBSERVACIONES:

En el sitio (luego de la captura de los implicados), Cornare identificé un
equipo de dragado (ver jError! No se encuentra el origen de la referencia.)
sobre la margen derecha del Rio Concepcion. Sélo se encontrd flotador,
canal y boquilla de succion, dado que las actividades fueron previamente
suspendidas por la Policia de Concepcion.

Foto 1. Draga de cajon sobre el cauce del Rio Concepcnén Fuente: Cornare, 2024.

Al verificar las condiciones geomorfologicas del cauce, no se hallaron
bloques de roca triturados ni modificaciones en las riberas del rio, aunque,
se encontré gran cantidad de sedimentos en el lecho, como se observa en
la imagen inferior izquierda y en la imagen del costado derecho de la Fofo
2.
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Foto 2. Estado del Rio Concepcién en el sitio. Fuente: Cornare, 2024.

El dragado hidraulico consiste en la succion del material del fondo y riberas
de los cuerpos de agua para readlizar separacion de minerales como el oro.

Esto genera afectaciones ambientales ya que la extraccion del material se
realiza directamente en el cauce (se extrae material del lecho y riberas).

Luego de extraido, el material es procesado (lavado) directamente sobre el
cuerpo de agua, para asi obtener las arenas negras que contienen las
laminillas de oro. De ello se produce una accion combinada de la extraccion
de material, depdsito de desmontes y sedimentacion, con multiples efectos:
pérdida del cauce - corte de meandros, desbordes, sedimentacion y
colmatacion, pérdida de hdbitats acudticos e interrupcion de procesos
ecoldgicos.

La generacion de sedimentos se produce en dos momentos. 1) se remueve
el material del suelo. Parte de él es arrastrado por la corriente, enturbiando
las aguas e incrementando la carga de sedimentos. 2) el material
succionado o extraido es lavado en las tolvas. En este caso, todo el
sedimento grueso, fino y cascajo se vierte sobre el cuerpo de aguaq,
incrementando exponencialmente la carga de sedimento. Esta excesiva
carga de sedimento, desencadena una serie de otros problemas:

* El incremento de la turbidez: las aguas que antes eran claras, se vuelven
turbias. El enturbiamiento permanente de las aguas no permite el paso de la
luz del sol, impidiendo que prosperen las algas, plantas y microorganismos
que sustentan todas las formas de vida en los cuerpos de agua. En
consecuencia, los cuerpos de agua se vuelven estériles y ya no es posible
que puedan sustentar formas de vida alguna.

e La colmatacion de cauces: todo el sedimento liberado durante la
extraccion minera en los cuerpos de agua, es arrastrado aguas abajo, hasta
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que finalmente termina depositdndose en el cauce. Este es un proceso
natural de los rios. Sin embargo, la excesiva carga de sedimentos supera la
capacidad natural de rios y quebradas cuyos cauces se llenan
(colmatacion) de estos sedimentos, ocasionando constantes desbordes,
inundaciones y procesos erosivos como socavacion lateral.

e Contaminacion de las aguas: en algunas ocasiones, para obtener oro en
mineria aluvial se usa el mercurio, el cual es vertido a los cuerpos de agua,
contaminando el ambiente. Si bien se puede conftrolar esta confaminacion
con el uso de tecnologias adecuadas, no es comun encontrar en la mineria
ilegal este tipo de tecnologias. Por otro lado, eninmediaciones de la margen
izquierda se encontrd un pequeno taller construido con ramas y pldstico
(jError! No se encuentra el origen de la referencia.) dentro del cual se
encontrdé ropa y algunos escombros, pero en él no se hallaron ofro tipo de
herramientas.

\vade -
- ’

Foto 3. Pequenio taller de mineria en la margen iquierda del Rio Concepciodn. Fuente: Cornare, 2024.

Finalmente, segun lo anteriormente expuesto y al observar las condiciones
de la fuente hidrica donde se encontro la draga, es posible verificar que en
este punto el Rio Concepcion presenta sedimentacion lo que podria afectar
la flora y la fauna acudtica, dado el cambio en su ecosistema vy las
condiciones hidrdulicas de la fuente hidrica. La sedimentacion podria
implicar a su vez el desbordamiento de aguas en la zona, dada la
obstruccion del cauce.

Finalmente, al verificar la Plataforma ANNA Mineria de la Agencia Nacional
de Mineria para las coordenadas geogrdficas de referencia 6°23'38.57"'N y
75°10'31.59"0 éste se encuentra dentro de una solicitud en evaluacion de la
empresa GRUPO DE BULLET S.A.S, como se muestra:
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MINING_CLASSIFICATION_CODE N
MED N7A
) WICITANTES O TITULARES
TENURE_IL (24603) GRUPO DE BULLET S.ASS.
KG7-08181

TENURE_STA MINERALES DE ORO Y SUS
N/A CONCENTRADOS, MINERALES DE PLATINO
(INCLUYE PLATINO, PALADIO, RUTENIO

CENTR RODIO, OSMIO) Y SUS CONCENTRADOS

-75.16350,6.38200

Codigo Expedients MINERALES DE ORO Y PLATINO, Y SUS

KG7-08181 CONCENTRADOS
TITULO_ESTADC FECHA_DE_SOLICITUD
Solicitud en evaluacién Jul 7, 2009 8:18 AM

Figura 2. Punto afectado en sitio de solicitud minera GRUPO BULLET S.A.S. Fuente: ANNA, 2024.

4. CONCLUSIONES:

De acuerdo a las verificaciones realizadas en campo se pudo establecer
que el punto se ubica en el limite de las veredas La Candelaria y Remango
del municipio de Concepcion.

De acuerdo a plataforma Anna Mineria de la Agencia Nacional de Mineria,
el punto sobre las coordenadas geogrdficas de referencia 6°23'38.57"'N y
75°10'31.59"0 se encuentra dentro de una solicitud en evaluacion de la
empresa GRUPO DE BULLET S.A.S.

Respecto a la actividad de extraccion de material en el Rio Concepcion, se
encontré una draga cajon trabajando a través de la succion de material del
cauce, actividades ilicitas, ya que constituyen una afectacién al medio
ambiente a través de pérdida del cauce - corte de meandros, desbordes,
sedimentacién y colmatacion, pérdida de hdbitats acudticos e interrupcion
de procesos ecoldgicos.

(..)"

Ahora bien, frente a la imposicibn de las medidas preventivas, la Corte
Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente:“Las medidas
preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de
acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y
urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige
una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de
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incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible
acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado
acerca de la existencia del dano, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad,
razones por las cuales su cardcter es fransitorio y da lugar al adelantamiento de un
proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una
sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademds de que se aplica
en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicidn de una sancién, no
hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar
un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dano
grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es
la consecuencia juridica de la violacion o del dafno consumado, comprobado y
atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra
atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura
el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se frata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constfitucionales, procederd a imponer medida preventiva de “Suspension
inmediata de todas las actividades asociadas al proceso de extraccion de material
del Rio Concepcidon generando pérdida del cauce - corte de meandros,
desbordes, sedimentacidon y colmatacién, pérdida de hdbitats acudticos e
interrupciéon de procesos ecoldgicos y demds actividades asociadas a la
produccion y operaciéon minera; asi como el uso y/o aprovechamiento de los
recursos naturales, hasta tanto se obtengan los permisos ambientales respectivos”

Que la precitada medida preventiva se levantard por medio de Acto
Administrativo motivado, una vez se verifique y compruebe que han desaparecido
las causas que originaron su imposicion.

PRUEBAS

e Correspondencia N° CE-01845 del 02 de febrero de 2024
e Informe técnico No. IT-00595-2024 del 07 de febrero del 2024

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de
todas las actividades asociadas al proceso de extraccidon de material del Rio
Concepcidén generando pérdida del cauce - corte de meandros, desbordes,
sedimentacion y colmatacion, pérdida de hdbitats acudticos e interrupcion de
procesos ecoldgicos y demds actividades asociadas a la produccidn y operaciéon
minera; asi como el uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales, hasta tanto
se obtengan los permisos ambientales respectivos, hechos evidenciados por la
Corporaciéon el dia 15 de febrero y plasmados en el informe técnico N° IT-00595-
2024 del 07 de febrero del 2024; la anterior medida se impone a los senores JAVIER
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VARGAS YEPES, identificado con la cédula de ciudadania N° 15.453.028 OSCAR
DARIO VARGAS YEPES, identificado con la cédula de ciudadania N° 15.453.1979 vy
JESUS ANTONIO VARGAS YEPES identificado con la cédula de ciudadania N°
15453541, de acuerdo a lo descrito en la presente actuacion.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantardn de oficio o a peticibn de parte, cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme alo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, serédn a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberdn
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reakbrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme alo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR a la ESTACION DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE
CONCEPCION y a la ALCALDIA MUNICIPAL DE CONCEPCION, que se deberd realizar
seguimiento tanto en el sitio con coordenadas 6°23'38.57"N 'y 75°10'31.59"O , como
a lo largo del Rio Concepcion para garantizar que no se retomen las actividades
de mineria de dragado hidrdulico, toda vez que estas son ilicitas y constituyen una
afectacion al medio ambiente a través de pérdida del cauce - corte de meandros,
desbordes, sedimentacion y colmataciéon, pérdida de hdbitats acudticos e
interrupcién de procesos ecoldgicos.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a los sefiores JAVIER VARGAS YEPES, OSCAR DARIO
VARGAS YEPES y JESUS ANTONIO VARGAS YEPES, que las actividades de mineria de
dragado hidrdulico mediante succion, no se encuentran permitidas y generan
impactos en la dindmica hidrdulica del rio, asi como en los ecosistemas acudticos.

ARTICULO CUARTO: COMISIONAR c la INSPECCION DE POLICIiA DEL MUNICIPIO DE
CONCEPCION para que EJECUTE la medida preventiva impuesta a los sefiores
JAVIER VARGAS YEPES, OSCAR DARIO VARGAS YEPES y JESUS ANTONIO VARGAS
YEPES, en atencion a lo establecido artficulo 13° paragrafo 1° del de la Ley 133 del
2009.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR al equipo técnico de la Regional Porce Nus de la
Corporacion, realizar visita de verificacion de cumplimiento de la presente medida
preventiva impuesta.

ARTICULO SEXTO: REMITIR copia de la presente actuacion a la ESTACION DE POLICIA
DEL MUNICIPIO DE CONCEPCION, a la FISCALIA GRUPO INVESTIGATIVO DELITOS
CONTRA LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE y o la ALCALDIA DEL
MUICIPIO DE CONCEPCION, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el presente acto administrativo a los senores
JAVIER VARGAS YEPES, identificado con la cédula de ciudadania N° 15.453.028
OSCAR DARIO VARGAS YEPES, identificado con la cédula de ciudadania N°
15.453.1979 y JESUS ANTONIO VARGAS YEPES identificado con la cédula de
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ciudadania N° 15453541 y hacerles entrega de copia controlada del informe
técnico N° IT-00595-2024 del 07 de febrero del 2024, para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacidn, a través de la
pdgina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO NOVENO: Confra la presente decision, no procede recurso alguno en la

via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333
de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JULI DEE MPO RENDON
Direlctora regional Porce Nus

Expediente: 052060343247

Fechq: 12/02/2024

Proyefcté: Abogada / Paola A. Gémez
Técnico: Gedloga /Maria Camila Aroyave

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible
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