Expediente: SCQ-131-1950-2023
- Radcado:  RE-00317-2024 B0
w Sede: SUB. SERVICIO AL CLIENTE E:fg-_ﬁ_r«‘l;e
- Dependencia: Grupeo Atencién al Cliente ?fnﬂie
ANOS Tipo Documental: RESOLUCIONES
Fecha: 30/01/2024 Hora: 15:56:26 Folios: 4

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS
NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporaciéon Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucién con radicado RE-05191-2021 del § de agosto de 2021,
se delegé competencia a la Subdireccién General de Servicio al Cliente, para la
atencion de las quejas, lo que comprende, desde la recepcion, registro y
priorizacién, hasta la atencion, el seguimiento administrativo de las actuaciones
documentales, técnicas y juridicas, en la misma resoluciéon encontramos que El
Subdirector de Servicio al Cliente, podra realizar las actuaciones administrativas
tendientes a la legalizacion de la medida preventiva impuesta en campo, mediante
acta de medida preventiva en caso de flagrancia e igualmente imponer medidas
preventivas que se deriven de las quejas o control y seguimiento ambientales.

ANTECEDENTES

Que mediante la queja con radicado SCQ-131-1950-2023 del 19 de diciembre de
2023, el interesado denunci6 “(...) tala indiscriminada de bosque nativo en la vereda
las frias de san vicente, es una finca grande en la que estan haciendo banqueos
para una parcelacion”, el cual, tiene lugar en la vereda las frias del municipio de San
Vicente.

Que en atencion a la queja descrita personal técnico de Cornare realizé vista el dia
21 de diciembre de 2023, y mediante el informe técnico con radicado IT-00335-2024
del 23 de enero de 2024 se observé lo siguiente:

» “En atencién a la queja SCQ-131-1950-2023, el dia 21 de diciembre de 2023
se realiz6 la visita al predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria
FMI: 020-0049453, localizado en la vereda Las Frias del municipio de San
Vicente Ferrer. En lugar hay una vivienda, pero al momento de la visita no se
encontro a nadie alli.

« El funcionario de la Subdireccién de Servicio al Cliente llegé al sitio descrito
en la queja y observé una valla de la Oficina de Ordenamiento Territorial del
municipio de San Vicente Ferrer (Anexo 1) en la que se informa que mediante
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de Parcelacién y Movimientos de tierras a la sefiora LUZ DE LAS
MERCEDES GIL DE QUINTERO identificada con cedula de ciudadania
22.050.177, para el predio ubicado en la vereda Las Frias, zona rural del
municipio de San Vicente Ferrer, Cédigo catastral 056740001000000250057
y Matricula Inmobiliaria 020-49453.

En la inspeccién ocular se evidenciaron 7 explanaciones, las cuales, en su
mayoria se habian realizado en areas agricolas presentes dentro del predio,
no obstante, algunas de estas y donde se encontraba trabajando la
maquinaria en el momento de visita, contaban con pequerios fragmentos de
bosque y otra vegetacion de menor porte. Al preguntarle al operario (sin
identificar) de la retroexcavadora sobre los permisos ambientales para
realizar estas actividades, dijo que no tenia conocimiento sobre ellos, que
solo sabia que habia licencia del municipio para realizar las obras. Revisada
la base de datos de Comare tampoco se hallaron otro tipo de permisos
diferentes que respalden lo realizado en el inmueble. En total fue intervenida
un area de 300 m2 que contaba con vegetacién arbérea y arbustiva,
perjudicando aproximadamente 33 arboles, tanto directamente al retirarlos
con la maquina, como indirectamente con la tierra puesta sobre algunos de
estos, los residuos provenientes de la intervencién de los arboles y demés
vegetacion se encontraba a los costados de la via de la vereda, por el porte
de los individuos se presume que no hubo extraccion, ni movilizacién de
madera. Sumado a lo anterior, en el sitio se observaron 2 individuos de
Helecho arbéreo (Cyathea caracasana), los cuéles, deberan ser conservados
en el lugar ya que se encuentra en veda de APROVECHAMIENTO,
COMERCIALIZACION Y MOVILIZACION en toda la jurisdiccién Cornare
segtn el Acuerdo Corporativo 404 del 2020.

Al consultar la informacién cartogréfica de la Corporacién se observé que el
predio se encuentra en la zonificacion ambiental Agroforestal segun el
Acuerdo Corporativo 250 de 2011, modificado por el 448 de 2023.

“Zonas Agroforestales: estas corresponden a aquellas zonas que por sus
caracteristicas biofisicas (clima, relieve, material parental, suelos, erosién)
no permiten la utilizacioén exclusiva de usos agricolas o ganaderos”

Y se concluyé:

“En atencion de la queja SCQ-131-1950-2023, el dia 21 de diciembre del
2023 se visité el predio identificado con FMI: 020-0049453, localizado en la
vereda Las Frias del municipio de San Vicente Ferrer, en el cual, se esta
llevando a cabo un movimiento de tierras y explanaciones para la
construccion de una parcelacion, las anteriores actividades se ejecutan con
la respectiva autorizacién de la Oficina de Ordenamiento Territrorial del
municipio de San Vicente mediante la N*OOT-499 del 20 de septiembre de
2023; Sin embargo, en cuanto al componente bidtico, para el inmueble no se
encontraron permisos ambientales en la base de datos de Cornare. En esta
actividad fue intervenida un area de 300 m2 que contaba con vegetacion
arborea y arbustiva, perjudicando aproximadamente 33 éarboles, tanto
directamente al retirarlos con la maquina, como indirectamente con la tierra
puesta sobre algunos de estos. Los residuos vegetales provenientes de los
individuos arboéreos y demas vegetacién, se encontraban a un costado de la
via veredal cerca a la portada del inmueble, sin ningun tipo de manejo u
organizacion”

Que verificada la ventanilla Unica de registro VUR el dia 29 de enero de 2024, se
encontré que respecto al predio identificado con folio de matricula inmobiliaria 020-
49453 l|a propietaria es la sefiora LUZ DE LAS MERCEDES GIL DE QUINTERO
identificada con cedula de ciudadania N°22.050.177.
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Que verificadas las bases de datos de la Corporacion no se identifica permiso de
aprovechamiento forestal para las actividades realizadas en el predio identificado
con folio de matricula inmobiliaria 020-49453, ni a nombre de su propietaria, la
sefiora LUZ DE LAS MERCEDES GIL DE QUINTERO identificada con cédula de
ciudadania N°22.050.177.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:
1. Amonestacion escrita.
2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.
3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna
y flora silvestres.
4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de
los mismos.

Que el Decreto 2811 de 1974, establece:

“Articulo 8 Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:
(...)

g.- La extincién o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales
0 vegetales o de recursos genéticos.; (...)

Que el Decreto 1076 de 2015, establece en su articulo 2.2.1.1.1.1, sustituido por
el articulo 1 del Decreto 1532 de 2019 que, dispone: “(...) Arboles aislados fuera
de la cobertura de bosque natural. Son los individuos que resulten de regeneracién
natural, arboles plantados o establecidos y que no son parte de una cobertura de
bosque natural o cultivo forestal con fines comerciales.”, y articulo 2.2.1.1.12.14.
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Aprovechamiento de Arboles Aislados y de sombrio. Los arboles aislados podran

ser objeto de aprovechamiento para obtener productos forestales y seré
competencia de las autoridades ambientales regionales”

Que el Acuerdo Corporativo No. 404 de 2020 “Por la cual se declara veda para

algunas especies de flora silvestre, en la jurisdiccion de CORNARE y se toman otras
determinaciones”

Articulo 3, sefala acerca de Recopilar las vedas, restricciones y/o prohibiciones
establecidas por el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible y el INDERENA,
que son de estricto cumplimiento en el orden Nacional, Regional y Local segun lo
establecido en:

* “Resolucion 0801 de 1977 (INDERENA): De las siguientes especies
Helecho macho, Palma boba o Palma de helecho (Familias: Cyatheaceae y
Dicksoniaceae, géneros Dicksonia, Cnemidaria, Cyatheaceae, Nephelea,
Sphaeropteris y Trichipteris). La citada Resolucion de veda aplica de manera
permanente en todo el territorio nacional.”

Sobre la funciéon ecolégica de la propiedad

El articulo 58 de la constitucién politica de Colombia, establece “Se garantizan la
propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcién ecoldgica.”.

En atencidn a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucion Politica la propiedad
es una funcién social que trae consigo obligaciones como la de la funcién ecolégica,
siendo el titular del derecho real de dominio de predio responsable de velar para
que dentro de su predio no se desarrollen actividades que atenten contra el medio
ambiente y los recursos naturales.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico con radicado No.IT-00335- 2024
del 23 de enero de 2024 se procedera a imponer medida preventiva de caracter
ambiental por la presunta violaciéon de la normatividad ambiental y con la que se
busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente,
siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacién o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como
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tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel
que da lugar a la imposicién de una sancién, no hay lugar a predicar que por un
mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial
de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el
medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir,
mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor
y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final
de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o
del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis
in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion fundamentada en la normatividad anteriormente citada
y haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer
medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA de las actividades de
INTERVENCION DE INDIVIDUOS FORESTALES que se estan ejecutando en el
predio identificado con FMI 020-49453 SIN PERMISO DE AUTORIDAD
AMBIENTAL COMPETENTE, lo anterior producto de los movimientos de tierra
realizados en predio referido ubicado en la vereda Las Frias del municipio de San
Vicente, toda vez que, en la visita realizada el dia 21 de diciembre de 2023 por parte
del personal técnico de Cornare, registrada en el informe técnico IT-00335-2024 el
23 de enero de 2024, se evidencié un area intervenida de aproximadamente 300
m2 interviniendo aproximadamente 33 individuos forestales, tanto directamente al
retirarlos con la maquina, como indirectamente con la tierra puesta sobre algunos
de estos, medida que se impone a la sefiora LUZ DE LAS MERCEDES GIL DE
QUINTERO identificada con cedula de ciudadania N°22.050.177, en calidad de
propietaria del predio.

Que de acuerdo a lo evidenciado en campo, se procedera a adviertir a la propietaria
del inmueble que los individuos de Helecho arbéreo (Cyathea caracasana) que se
encuentran dentro del predio, deberan ser conservados y protegidos, ya que de
acuerdo con la Resolucién No. 0801 de 1977, expedida por el Instituto Nacional de
los Recursos Naturales Renovables (INDERENA), que declaré6 como plantas y
productos protegidos a todas las especies conocidas en el territorio nacional con los
nombres de Helecho macho, Palma boba o Palma de helecho (Familias:
Cyatheaceae y Dicksoniaceae; géneros Dicksonia, Cnemidaria, Cyatheaceae,
Nephelea, Sphaeropteris y Trichipteris) y establecié veda en todo el territorio
nacional, al aprovechamiento, transporte y comercializaciéon de las plantas y
productos silvestres declarados previamente como protegidos.

MEDIOS DE PRUEBAS

¢ Queja con radicado SCQ-131-1950-2023 del 19 de diciembre de 2023
e Informe Técnico IT-00335-2024 del 23 de enero del 2024.
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e Consulta en la ventanilla Gnica de registro VUR realizada el dia 29 de enero
de 2024, para el predio 020-49453

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de INTERVENCION DE INDIVIDUOS
FORESTALES que se estan ejecutando en el predio identificado con FMI 020-
49453 SIN PERMISO DE AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE, lo anterior
producto de los movimientos de tierra realizados en predio referido ubicado en la
vereda Las Frias del municipio de San Vicente, toda vez que, en la visita realizada
el dia 21 de diciembre de 2023 por parte del personal técnico de Cornare, registrada
en el informe técnico IT-00335-2024 el 23 de enero de 2024, se evidencid un area
intervenida de aproximadamente 300 m2 interviniendo aproximadamente 33
individuos forestales, tanto directamente al retirarlos con la maquina, como
indirectamente con la tierra puesta sobre algunos de estos, medida que se impone
a la sefiora LUZ DE LAS MERCEDES GIL DE QUINTERO identificada con cedula
de ciudadania N°22.050.177, en calidad de propietaria del predio.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron y se dé cumplimiento integro a
los requerimientos realizados en la presente actuacion.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sefiora LUZ DE LAS MERCEDES GIL
DE QUINTERO para que proceda inmediatamente a realizar las siguientes
acciones:

1. ABSTENERSE de realizar mas intervenciones sobre los recursos naturales
presentes en el predio con FMI: 020-49453, hasta no contar con los
respectivos permisos emitidos por Cornare de manera previa.

2. REALIZAR una adecuada disposicion de los residuos vegetales encontrados
en el costado de la via veredal provenientes de la intervencion de arboles y
vegetacion de menor porte en el predio FMI: 020-0049453. Se deben llevar
medidas que permitan la incorporacién de este material al suelo como
materia organica, evitando las quemas a cielo abierto pues se encuentran
prohibidas.

3. REALIZAR la restitucion del area intervenida en una proporcion 1:4, es decir
que por cada arbol intervenido sin el respectivo permiso se deberan plantar
4 . AT
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se recomiendan drago, arrayan, niguito, olivo de cera, chagualo, encenillo,
cedro de altura, sietecueros, amarrabollos, pino romeron, chagualo, uvito de
monte, entre otros. Estos deben contar con minimo 50 cm de alto y se les
deberéa garantizar su mantenimiento y proteccién al menos por 3 afios.

4. IMPLEMENTAR acciones efectivas y eficientes para el control y retenciéon de
los sedimentos que puedan llegar por erosion superficial del suelo removido
a la vegetacion arbustiva y arborea presente en el predio con FMI:020-49453

5. DEBERA conservar y proteger los individuos de Helecho arbéreo (Cyathea
caracasana) que se encuentran dentro del predio, ya que es una especie que
se encuentra en VEDA de APROVECHAMIENTO, COMERCIALIZACION Y
MOVILIZACION segun el Acuerdo Corporativo 404 del 2020.

6. ALLEGAR el plan de accion ambiental para las actividades de movimientos
de tierra que estan realizando al interior del predio con FMI: 020-49453

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar
visita al predio de conformidad con el cronograma y la logistica interna de la
Corporacion, para verificar los requerimientos realizados en la presente providencia
y las condiciones ambientales del predio.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la sefiora
LUZ DE LAS MERCEDES GIL DE QUINTERO

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: REMITIR copia del presente asunto al municipio de San
Vicente, para su conocimiento y lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en

la via administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: SC
Fecha: 29/01/2024
Proyecté: Dahiana A
Reviso: Andrés R

x% Aprobo: John M

Técnico: Juan D Duque
Dependencia: servicio al cliente
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Estado Juridico del Inmueble

Fecha: 29/01/2024

Hora: 01:29 PM

No. Consulta: 514932623

No. Matricula Inmobiliaria: 020-49453
Referencia Catastral:

Alertas en proteccién, restitucion y formalizacion

Alertas en proteccidn, restitucidn y farmalizacién

Alertas comunicaciones, suspensiones y acumulaciones procesales

ORIGEN DESCRIPCION FECHA

Arbol ()

Lista ()

ANQTACION: Nro 1 Fecha: 06-09-1995 Radicacién: 5817

Doc: ESCRITURA 362 del 1995-09-03 00:00:00 NOTARIA U de S VICENTE VALOR ACTO: $
ESPECIFICACION: 913 ENGLOBE

DOCUMENTO

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,I-Titular de dominio incompleto)

A: GIL DE QUINTERO LUZ DE LAS MERCEDES CC 22050177 X ¢.c.22.050.177




