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RESOLUCION

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD ADMINISTRATIVA DE LA ACCION
SANCIONATORIA

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PORCE NUS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

Que la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE”,
le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro
del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién de
las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental N° 112-0950 del 25 de marzo del 2009, se denuncia ante la
Corporacion que “hace un mes aproximadamente se viene talando un bosque natural en la
vereda San Pedrito del municipio de Santo Domingo, se informa que inicialmente de dio permiso
por parte del municipio para cortar unos arboles, pero que se continu6 con el bosque”.

Que el dia 03 de abril del 2009, se realiz6 visita de atencion a queja, generandose el informe
técnico N° 135-0018 del 15 de abril del 2009, en el cual se concluyé y recomendo lo siguiente:

l‘(...)
CONCLUSIONES

El aprovechamiento se realizé por el sistema de extraccidon selectiva sobre especies
forestales de mas alto valor comercial, tales como roble de tierra fria (Quercus
Humboldetii) y laurel o aguacatillo, de las que se extrajeron alrededor de 60 m3 de madera
en bruto en estado de bloques.

Las especies Quercus Humboldtii, se encuentra dentro de una de las categorias de
amenazas en la region de Cornare, segun el acuerdo 207 del 22 de septiembre del 2008.

RECOMENDACIONES:

Se sugiere a la division juridica de la Corporacidn requerir al sefior Samuel Tobon Tobén
para que suspenda inmediatamente el aprovechamiento forestal selectivo que ejecuta en
un predio de su propiedad sin el respectivo permiso o autorizacién ambiental de
Cornare. Ademdas para que proteja y conserve permanentemente el bosque natural
existente en el predio.

(...)”
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Que mediante Auto N° 112-0841 del 16 de junio del 2009 se dispone, IMPONER al sefior
SAMUEL TOBON TOBON, identificado con la cédula de ciudadania N° 747.456 la medida
preventiva de SUSPENSION INMEDIATA de la deforestacion realizada en el predio de su
propiedad, ubicado en la Vereda San Pedrito jurisidccion del municipio de Santo Dominfo
Coordenadas X: 874.100 Y. 1.208.100 Z: 2.150.

Que a través del articulo segundo de la citada actuacién, se INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS en
contra del sefior SAMUEL TOBON TOBON, identificado con la cédula de ciudadania N° 747.456,
por las presuntas afectaciones ambientales ocasionadas por la tala de bosque natural en el
predio descrito y se le informa que debera conservar y proteger permanentemente el bosque
natural existente en el predio.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
Que la Constitucion Politica de Colombia establece:

"Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio... "Articulo 79 Todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano”

Articulo 80 EIl Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion.
ademés. debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados".

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto -
Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°; "EI Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacién y manejo. que son de utilidad publica e interés
social'.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009; "Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones"”, dispuso lo siguiente:

"Articulo 3°. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993". (Negrita
fuera de texto original).

"Articulo 64. Transicion de procedimientos. El procedimiento dispuesto en la presente
ley es de ejecucion inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales en los que
se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta
su culminacidén con el procedimiento del Decreto 1594 de 1984”

"Articulo 66. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion. deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias, en especial el Capitulo Xl, articulos 116 y
siguientes del Decreto 948 de 1995 y subroga los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993".

Que el Decreto 1594 de 1984, no fij6 dentro de su procedimiento un término de caducidad, por lo
tanto, se debe hacer remisién a la norma general que aplicaba en su momento, para el caso en
concreto al Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), el cual sefialé en su
articulo 38, lo siguiente:

Vigente desde:

Ruta: www.cornare.gov.co/sgi /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos F-GJ-188/Vv.01

23-Dic-15

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible

icont S Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icontec icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
150 9001 IS0 14001 Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

Comare e @ @comare e . comare e @ Cornare
SC 15441 SA159-1 @

(@) (@)



http://www.cornare.gov.co/sgi

Q™ N
Cornare

K
oy pecon®

"ARTICULO 38. Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las
autoridades administrativas para imponer sanciones_-—caduca a los tres (3) afios de
producido el acto que pueda ocasionarlas"

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a la normatividad anteriormente citada procede este Despacho a evaluar las
siguientes circunstancias:

La Corte Constitucional frente a la necesidad de que exista un término para el ejercicio de la
facultad sancionatoria como garantia de los principios constitucionales de seguridad juridica y
prevalencia del interés general, se refirié en la Sentencia C-401 de 2010, donde se sefiala que:
"La obligacion de adelantar las investigaciones sin dilaciones injustificadas. como parte del
debido proceso, se aplica a toda clase de actuaciones, por lo que la justicia impartida con
prontitud y eficacia no sélo debe operar en los procesos penales -criminales-, sino en los de todo
orden, administrativos, contravencionales, disciplinarios, policivos. etc., de forma tal que la
potestad sancionatoria no quede indefinidamente abierta, y su limitacion en el tiempo con el
sefialamiento de un plazo de caducidad para la misma, constituye una garantia para la
efectividad de los principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés
general, ademas de cumplir con el cometido de evitar la paralizacién del proceso administrativo
y, por ende, garantizar la eficiencia de la administracion”.

Tal como se establecid en el acapite de antecedentes de la presente actuacién, el Auto N° 112-
0841, por medio del cual se impone una medida preventiva de suspension inmediata, se inicia
procedimiento sancionatorio ambiental y se formula pliego de cargos, se expidi6 el dia 16 de
junio del 2009, momento para el cual no se habia expedido la Ley 1333 de 2009, cuya expedicién
fue el 21 de julio de 2009, razén por la cual y en atencién a lo dispuesto al régimen de transicion
establecido en la misma, al haberse ya formulado cargos antes de la vigencia de la Ley 1333 de
2009, el presente procedimiento debia continuar su trdmite y su culminacion con el procedimiento
contemplado en el Decreto 1594 de 1984.

De otro lado, revisado el Decreto 1594 de 1984, no se establecié en el mismo un término de
caducidad para el procedimiento sancionatorio ambiental, razén por la cual debe remitirse este
Despacho a la norma general aplicable en ese momento, a saber, el Decreto 01 de 1984, Codigo
Contencioso Administrativo, encontrando que la facultad de las autoridades administrativas para
interponer sanciones, salvo norma especial en contrario, era de 3 afios siguientes de producido
el acto que podria ocasionar dicha sancién.

Dicho lo anterior, se verifica que desde el mes de marzo del afio 2009 se presentaron los hechos
que motivaron el inicio del procedimiento sancionatorio, tal como consta en el Auto N° 112-0841
del 16 de junio del 2009, razon por la cual, la sancién debié ser impuesta para el afio 2012,
situacién que no se concretd en el asunto bajo analisis, razén por la cual operé la caducidad y en
tal sentido es procedente terminar con el procedimiento sancionatorio iniciado mediante Auto con
radicado N° 112-0841 del 16 de junio del 2009, en aras de garantizar el debido proceso que le
asiste al investigado.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad del Proceso Sancionatorio Ambiental, iniciado por
esta Corporacién mediante Auto No 112-0841 del 16 de junio del 2009, en contra del sefior
SAMUEL TOBON TOBON, identificado con la cédula de ciudadania N° 747.456, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE el ARCHIVO definitivo del expediente ambiental Nro.
56900305718, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente actuacion al sefior SAMUEL TOBON TOBON,
identificado con la cédula de ciudadania N° 747.456.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos establecidos en la
norma.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en los articulos
69y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y Ambiental
de Antioquia, para tal efecto, se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia digital de
la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.qov.co

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia, procede el recurso de reposicion ante el
mismo funcionario que la expidio, dentro los diez (10) dias siguientes a la fecha de notificacién.

TQUESE Y CUMPLASE

y )
JULLI AMPO RENDON
ctora regional Porce NusNus

Expediente: 56900305718
Fecha: 23/01/2024

Proyect6: Paola Andrea Gémez
VoBo: Coordinador Juridico Ambiental / Oscar Fernando Tamayo Zuluaga
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