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POR MEDIO DEL CUAL SE INCORPORAN UNAS PRUEBAS, SE CORRE
TRASLADO PARA LA PRESENTACION DE ALEGATOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Autdbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdbnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violaciéon de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resoluciéon Corporativa RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021,
se deleg6b competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las
Actuaciones Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la
Subdireccion General de Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES

Que mediante la Resoluciéon con radicado RE-09315 del 31 de diciembre de 2021,
comunicada el dia 05 de enero de 2022, se impuso una medida preventiva de
AMONESTACION ESCRITA al sefior HERNAN DE JESUS CALLE CASTANO
identificado con CC. 71.555.939, por la ocupaciéon del cauce realizada entre los
afos 2014 y 2018, por un tramo de 30 metros en la fuente hidrica Sin Nombre que
discurre por los predios con FMI 017-14171 y FMI 017-3237, ubicada en la zona
urbana del municipio de El Retiro, sin contar con el permiso ambiental para ello.
Hecho que fue evidenciado por funcionarios de la Corporacion el dia 03 de
diciembre de 2021 y que fueron plasmados en el informe técnico 1T-08264 del 24
de diciembre de 2021.

En la referida providencia se requiri6 al sefior HERNAN DE JESUS CALLE
CASTANO, para que de manera inmediata realizara las siguientes acciones:

1. “Restablecer las zonas intervenidas asociadas a la fuente hidrica
(ocupacion del cauce con tuberia PVC por el tramo de 30 metros) a las
condiciones previas a su intervencion sin causar afectaciones a la misma.

2. Respetar los retiros correspondientes a la ronda hidrica de las fuentes que
discurren por el predio identificado con FMI 017-14171 conforme a lo
establecido en el Acuerdo Corporativo 251 del afio 2011.

3. En caso de requerir cualquier intervencion sobre el cauce natural o su ronda
hidrica, debera tramitar los permisos ambientales correspondientes”.
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Que mediante Auto No. AU-04749-2022 del 09 de diciembre de 2022, notificado
de manera personal el 19 de diciembre de 2022, se dio inicio a un procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental al sefior HERNAN DE JESUS
CALLE CASTANO identificado con cedula de ciudadania N° 71.555.939, con el fin
de investigar el siguiente hecho:

1. "Ocupar el cauce de la fuente hidrica Sin Nombre afluente del rio Pantanillo,
que discurre por los predios identificados con folio de matricula inmobiliaria
017-14171 y 017-3237. con la implementacién de una tuberia de PVC que
canalizé la fuente en un tramo de 30 metros aproximadamente, actividad
realizada entre los arfios 2014 y 2018 sin el respectivo permiso de la
autoridad competente. Hecho que fue evidenciado por funcionarios de la
Corporacion el dia 03 de diciembre de 2021, en predio ubicados en la zona
urbana del municipio de El Retiro y plasmados en el informe técnico IT-
08264-2021.

Que una vez evaluada la informacidn que reposa en el expediente No.
056070339457, se logro identificar que en él, no obraba evidencia de la
existencia de causal de cesacién alguna, por lo que mediante Auto con
radicado AU-01204-2023 del 17 de abril de 2023, notificado de manera
personal el dia 26 de abril del afio 2023, se formulé al sefor HERNAN DE
JESUS CALLE CASTANO identificado con cedula de ciudadania N°
71.555.939, el siguiente pliego de cargos:

4. “CARGO UNICO: Ocupar el cauce de la fuente hidrica Sin Nombre afluente
del rio Pantanillo, que discurre por los predios identificados con folio de
matricula inmobiliaria 017-14171 y 017-3237, predios ubicados en la zona
urbana del municipio de El Retiro, con la implementacion de una tuberia de
PVC que canalizé la fuente en un tramo de 30 metros aproximadamente,
actividad realizada entre los afios 2014 y 2018, sin el respectivo permiso de
la autoridad competente. Hecho que fue evidenciado por funcionarios de la
Corporacion los dias 03 de diciembre de 2021, 24 de junio de 2022 y 27 de
febrero de 2023, hallazgos plasmados en los informes técnicos IT-08264
del 24 de diciembre de 2021, IT-05270 del 22 de agosto de 2022 e IT-
01723 del 22 de marzo de 2023. Lo anterior en contravencion a lo dispuesto
en el articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015

PARAGRAFO: Circunstancia AGRAVADA por el incumplimiento de la
medida preventiva impuesta mediante la Resolucion No. RE-09315 del 31
de diciembre de 2021, situacion evidenciada el 24 de junio de 2022 (IT-
056270-2022) y 27 de febrero de 2023 (IT-01723- 2023) de conformidad con
lo establecido en el articulo 7 numeral 10 de la ley 1333 de 2009”.

Que mediante escrito con radicado N° CE-07920-2023 del 18 de mayo de
2023, el sefior FRANCISCO LUIS MARIN MESA identificado con cedula de
ciudadania N° 98.542.807 y tarjeta profesional TP 144.255 del CSJ, actuando
como apoderado del sefior HERNAN DE JESUS CALLE CASTANO, tal como
consta en el poder adjunto, presenta lo que denomina Descargos, en el cual
manifiesta, entre otras cosas, lo siguiente:

Que el sefior HERNAN DE JESUS CALLE realiz6 compra del predio
identificado con folio de matricula inmobiliaria 017-14171 en el afio 2012 y
gue para ese momento no se tuvo conocimiento de que dicho predio lindara
con una fuente hidrica, no obstante, observd que tenia sobre el costado sur,
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una escorrentia de aguas residuales, y que cada vez que enfrentaba fuertes
lluvias, inundaba su predio y el predio colindante; al consultar con la
vendedora del predio, le informé que INVIAS hacia varios afios habia
ejecutado una obra en frente del predio y comenzé a llevar las aguas a
través de tuberia, pero que no habia culminado la obra, por lo tanto
teniendo en cuenta que esas aguas segun el sefior CALLE CASTANO eran
parte de varios pozos sépticos de la parte superior y de la gasolinera de
enfrente, sumado a las aguas lluvias que llegan de la via; se tomé la
decisién en el afo 2013, de instalar el tubo que faltaba para mitigar el
impacto que estas inundaciones venian causando, para finalizar informa
que ha estado buscando alternativas para legalizar la obra realizada, pero
que por diferentes circunstancias no ha sido posible.

En el referido Escrito con radicado N° CE-07920-2023, solicita sean tenidas en
cuenta las siguientes pruebas:

1. “Dos fotografias bajadas de Google Street View, tomadas en el afio
2014, donde se evidencia que ya estaba entubado.

2. Tres fotografias de la desembocadura del tubo hacia el lado del rio,
donde se evidencia que no todo esta entubado.

3. Dos fotografias que evidencian el inicio del despeje del tubo.

También ruego tener como prueba, la declaracion de los siguientes
testigos:

1. DIANA MILENA ROSAS TABORDA
2. MARIO DE JESUS CASTANO PALACIO
3. CONSUELO ROMAN

Ambos mayores de edad y residentes en el Municipio de El Retiro —
Antioquia, quienes se ubican por intermedio del suscrito. Estas personas
saben y les consta la instalacion del tubo y en qué fecha sucedio. Asi
mismo ofrezco la declaracion o su ampliacion del sefior HERNAN DE
JESUS CALLE CASTANO.

De igual manera solicito a costa de mi mandante, se ordene a las entidades
competentes un estudio hidrolégico, mediante el cual se pueda establecer
la calidad del agua que corre por el lugar, con un concepto técnico sobre la
pertinencia del entubamiento de dichas aguas.

Solicito ademas, de forma respetuosa una visita técnica con el fin de
corroborar el estado del despeje del tubo su retiro, y se brinden las
recomendaciones del caso”.

Que en fecha del 16 de noviembre de afio 2023, personal técnico de Cornare
realiz6 una visita de Control y Seguimiento al predio objeto de investigacion,
generandose asi el informe técnico N° IT-08494 del 18 de diciembre de 2023,
en cuyas conclusiones se advirtio lo siguiente:

“26. CONCLUSIONES:
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. Se evidencia incumplimiento de los requerimientos contemplados en el
articulo tercero de la Resolucion No. RE09315-2021 del 31 de diciembre de
2021, toda vez que no se ha restituido el cauce de la fuente hidrica.

« Si bien en la zona se adelanté actividades que consistieron en retirar parte
del material ubicado sobre la tuberia con la cual se esta ocupando el cauce.
Las acciones adelantadas no dan lugar a determinar el cumplimiento de
dicho requerimiento, puesto que, no se retiré la totalidad de la tuberia,
ademas, se evidencia volcamiento de material de la margen izquierda hacia
el canal abierto”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Sobre la incorporacion de pruebas.

Establece la Ley 1333 de 2009, en su articulo 27: “Determinacion de la
responsabilidad y sancién. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segtn el
caso, mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad
del infractor por violacion de la norma ambiental y se impondran las sanciones a
que haya lugar”. (Negrilla y subraya fuera de texto)

Establece la Ley 1333 de 2009, en su articulo 25 “Descargos. Dentro de los diez
dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos al presunto
infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podra
presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que
estime pertinentes y que sean conducentes.

Sobre la presentacion de alegatos
La Ley 1333 de 2009 no consagro la etapa de traslado para alegar de conclusion,

sin embargo, la Ley 1437 de 2011 en el articulo 48 contempl6 dicha etapa en los
siguientes términos:

“Vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por diez (10)
dias para que presente los alegatos respectivos”..
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Que dicha disposicion legal resulta aplicable al procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental en virtud del caracter supletorio tal y como se
desprende del articulo 47 de la misma norma.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Frente a los Descargos allegados de manera Extemporanea:

Sea lo primero indicar que, en escrito con radicado CE-07920-2023 del 18 de
mayo de 2023, el sefior HERNAN DE JESUS CALLE CASTANO, present6 a
través de su apoderado un documento en cuyo contenido advierte se presenta
“‘escrifo de descargos, con anexos y solicitud probatoria para que obre dentro del
expediente de la referencia”, mediante el cual, allegan evidencia fotografica y
solicita que se practiquen algunas pruebas.

Analizando el expediente 056070339457, se evidencia que el Auto con radicado
AU-01204-2023 del 17 de abril de 2023, mediante el cual se formulé el pliego de
cargos al sefior HERNAN DE JESUS CALLE CASTANO identificado con CC.
71.555.939, se notificé de manera personal el dia 26 de abril de 2023, razén por la
cual, el término para presentar los respectivos descargos y aportar o solicitar la
practica de las pruebas, vencia el dia 11 de mayo de 2023, término legal que no
admite prorroga alguna, es decir que el escrito con radicado CE-07920-2023 del
18 de mayo de 2023, presentado el dia 17 de mayo de 2023, fue presentado de
manera extemporanea, entendiéndose para efectos legales como no presentado.

Por ello, se advierte que no habra lugar a evaluar los descargos presentados
mediante el documento CE-07920-2023 del 18 de mayo de 2023, allegado por el
investigado dada su extemporalidad. Lo anterior, justificado en que de
conformidad con la jurisprudencia y la normatividad aplicable, los términos legales
son de obligatorio cumplimiento pues a través de ellos, se preserva el debido
proceso, se ofrece seguridad juridica a los administrados y a la administracion, se
hace efectivo el principio de igualdad y se proporciona certeza al administrado
sobre la oportunidad procesal para ejercer su derecho de defensa y contradiccion.
Asi las cosas, es forzoso concluir que el respeto de los términos legales opera
como un principio estructural del funcionamiento de la administracion publica y por
ende, tanto la administracion, como los particulares estan llamados a cumplirlos.

Frente a la Incorporacion de Pruebas:

Ahora bien, teniendo en cuenta que este Despacho considera que no es necesario
decretar pruebas de oficio, se procedera a incorporar el material probatorio
obrante dentro del expediente No. 056070339457, ya que, las pruebas
recaudadas hasta el momento sirven de soporte para proceder a analizar y
resolver el procedimiento sancionatorio que nos ocupa.

Frente al Poder allegado mediante Escrito N° CE-07920-2023:

Por otro lado y teniendo en cuenta que mediante el escrito con radicado CE-
07920-2023 del 18 de mayo de 2023, el sefior HERNAN DE JESUS CALLE
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CASTANO, allega poder otorgado al abogado FRANCISCO LUIS MARIN MESA
identificado con cédula de ciudadania N°98.542.807 y tarjeta profesional
N°144.255 del C.S de la Judicatura, para que en su nombre y representacion
intervenga ante la actuacion administrativa sancionatoria de caracter ambiental
que cursa en su contra, se procedera a reconocerle personeria juridica para obrar
dentro del presente procedimiento sancionatorio.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INCORPORAR COMO PRUEBAS al procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental que se adelanta en contra el
sefior HERNAN DE JESUS CALLE CASTANO identificado con CC. 71.555.939,
las siguientes:

Escrito con radicado CE-20957-2021 del 01 de diciembre de 2021.

Escrito con radicado CE-21389-2021 del 10 de diciembre de 2021.

Queja con radicado SCQ-131-1764-2021 del 20 de diciembre de 2021.

Informe Técnico de Queja con radicado 1T-08264-2021 del 24 de

diciembre de 2021

5. Consulta realizada en la Ventanilla Unica de Registro VUR el dia 29 de
diciembre de 2021 frente al predio con FMI-017-14171.

6. Consulta realizada en la Ventanilla Unica de Registro VUR el dia 31 de
diciembre de 2021 frente al predio con FMI-017-3237

7. Consulta realizada en la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud-ADRES frente al sefior Mario
Ledn Espinosa Veélez.

8. Oficio con radicado CS-11839-2021 del 31 de diciembre de 2021.

9. Oficio con radicado CS-11840-2021 del 31 de diciembre de 2021.

10. Escrito con radicado CE-02782-2022 del 17 de febrero de 2022.

11. Oficio con radicado CS-02031-2022 del 04 de marzo de 2022.

12. Oficio con radicado CS-05846-2022 del 10 de junio de 2022

13. Oficio con radicado CS-06156-2022 del 17 de junio de 2022

14. Oficio con radicado CE-10907-2022 del 11 de julio de 2022

15. Informe Técnico con radicado IT-05270-2022 del 22 de agosto de 2022.

16. Escrito N° CE-18768 del 22 de noviembre de 2022.

17. Escrito con radicado CE-00454-2023 del 12 de enero de 2023

18. Informe Técnico con radicado IT-01723 del 22 de marzo de 2023.

19. Oficio con radicado CS-03106-2023 del 23 de marzo de 2023.

20. Escrito con radicado CE-14794-2023 del 14 de septiembre de 2023.

21. Escrito con radicado CE-16482-2023 del 10 de octubre de 2023.

22. Escrito con radicado CE-16922-2023 del 18 de octubre de 2023.

23. Oficio con radicado CS-12608-2023 del 25 de octubre de 2023.

24. Oficio con radicado CS-12686-2023 del 26 de octubre de 2023.

25. Oficio con radicado CS-12963-2023 del 01 de noviembre de 2023.

26. Escrito con radicado CE-18777-2023 del 20 de noviembre de 2023

27. Escrito con radicado CE-19061-2023 del 23 de noviembre de 2023.

28. Informe técnico con radicado 1T-08494-2023 del 18 de diciembre de
2023.

29. Oficio con radicado CS-00138-2024 del 09 de enero de 2024.

LN =

ARTICULO SEGUNDO: RECONOCER PERSONERIA JURIDICA para actuar en
la presente investigacion sancionatoria, como apoderado del sefior HERNAN DE
JESUS CALLE CASTANO, al doctor FRANCISCO LUIS MARIN MESA
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identificado con cédula de ciudadania N°98.542.807 y tarjeta profesional
N°144.255 del C.S de la Judicatura, lo anterior en los términos del poder allegado
mediante Oficio N° CE-07920-2023 del 18 de mayo de 2023,

ARTICULO TERCERO: INFORMAR al presunto infractor que, con el presente
acto administrativo, se entendera agotada la etapa probatoria dentro del
procedimiento sancionatorio ambiental que se adelanta en su contra.

ARTICULO CUARTO: CORRER traslado al sefior HERNAN DE JESUS CALLE
CASTANO a través de su apoderado el doctor FRANCISCO LUIS MARIN MESA,
por el termino de (10) diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
notificacion de la presente actuacion administrativa para efectos de presentar
dentro de dicho termino, su memorial de alegatos, acorde con lo expuesto en la
parte motiva de la presente actuacién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente, por medio del correo
electronico autorizado, el presente acto administrativo al sefior HERNAN DE
JESUS CALLE CASTANO a través de su apoderado especial, el doctor
FRANCISCO LUIS MARIN MESA.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 056070339457
Fecha: 05/01/2024

Proyecto: Dahiana A

Reviso: Andrés R

Aprobd: John M

Técnico: Cristian S
Dependencia: Servicio al Cliente.
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