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POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE CARACTER
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Cornare”,
le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales renovables dentro
del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de
las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que habitantes de la vereda Piedras del municipio de La Ceja, reportaron via telefonica a la
Corporacién Auténoma Regional de Las Cuencas de Los Rios Negro y Nare "CORNARE", un
evento del incendio de la cobertura vegetal, que tuvo lugar el dia 20 de Julio de 2023.

Que, funcionarios de la Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestion del Riesgo,
visitaron el predio el dia 25 de agosto de 2023, con el objeto de verificar las condiciones de riesgo
producto del incendio de cobertura vegetal, del cual se desprende el Informe Técnico No. IT-
06122-2023 del 15 de septiembre, en el cual se establecen las siguientes:

()

3.1 Observaciones realizadas durante la visita de campo

El dia 25 de agosto de 2023, se realizé la atencién a la queja ambiental, localizada en la vereda Piedras,
en jurisdiccion del municipio de La Ceja, en las coordenadas X(-w): -75°26'12”, Y(n): 5°56'42" y Z: 2300
msnm, identificado con PK-PREDIO: 3762002000000300091 y FMI: 28064 perteneciente a la familia
PATINO CHICA. Se pudo observar un incendio de cobertura vegetal, el cual se extendié a lo largo de 2
hectareas, causando dafios significativos a la biodiversidad presente en ese entorno.

Segiin el testimonio de la sefiora AMPARO CHICA el incendio empezé en el predio de la sefiora
MAGNOLIA PATINO cuando trabajadores de la finca intentaron hacer una “Quema controlada” la cual por
acciones del viento se sale de control y llega hasta metros de su vivienda. La intensidad del fuego quemo
la capa organica del suelo, dejandolo expuesto a la erosion y la degradacion. Adicionalmente, segtin la
informacion suministrada por la sefiora CHICA, en el area afectada se ha evidenciado la presencia de un
Perro Zorro, el cual se ve perjudicado por la degradacion de dicha area.

()

Con el incendio de cobertura vegetal, presentado en el predio, se afecté un érea considerable, en la que
se encontraban especies de arboles nativos, brinzales y latizales, en estado de regeneracion natural, entre
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las que sobresalen: Chagualos (Clusia multiflora), Chilco (Escallonia paniculata), Uvito de monte
(Cavendishia pubescens), Ciprés (Cupressus lusitanica), helechos y algunos rastrojos.

Segun la informacion cartogréfica suministrada por el Geoportal Corporativo, se tiene que el predio se
encuentra dentro del POMCA RIO ARMA, aprobado mediante Resolucion 112-1187-2018, y el area
afectada se localiza dentro de las determinantes Ambientales: Areas de Importancia Ambiental y Areas
complementarias para la conservacion

()

Luego de realizar la valoracion de magnitud Potencial de la afectacion, con la metodologia de la resolucién
2086 de 2010 se define una importancia de la afectacion Severa.

(s }
5. Recomendaciones:

5.1 Requerir a los propietarios del predio identificado con PK-PREDIO: 3762002000000300091 y FMI:
28064 perteneciente a la familia PATINO CHICA para dar cumplimiento a lo siguiente:

En el area afectada por el incendio de cobertura vegetal se debe realizar un proceso de restauracion activa
con especies de arboles nativos, propios de la zona, con el fin de recuperarla zona afectada donde transita
el Perro Zorro.

Segln las areas de importancia ambiental y dreas complementarias para la conservacién se debe
garantizar una cobertura boscosa de al menos 70 %. Por lo tanto, se debe velar por la proteccion y la
recuperacion de estas zonas.

Dadas sus condiciones, el predio debe destinarse principalmente con fines de conservacion, teniendo
como referencia esquemas de produccion mas limpia y buenas practicas ambientales.

(..)

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen

derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “E/ Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que, adicionalmente, la Carta ha definido en su Articulo 58: “La propiedad es una funcién social que
implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica.”

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto

- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comin. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social’”.

Que la norma antes citada, también define en su Articulo 8, se consideran factores que deterioran
el ambiente, entre otros:

(...)
a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas
en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad
del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.
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Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energia que
actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las precedentemente descritas. La
contaminacion puede ser fisica, quimica, o bioloégica;

()

Que el Decreto 1076 de 2015, regulatorio del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre
otras normas, prescribe respecto al particular:

(..)

ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacion de los bosques. En relacién con la proteccién y
conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.
Se entiende por areas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensioén por lo menos de 100 metros a la
redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas méaximas, a cada
lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos
0 depdsitos de agua,

¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).
2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro del predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de plagas forestales y con el
control de quemas.

(..))

ARTICULO 2.2.5.1.3.14. Quemas abiertas en &reas rurales. Queda prohibida la practica de quemas abiertas
rurales, salvo las quemas controladas en actividades agricolas y mineras

(..)

Que en la Resolucion 112-1187-2018 de Cornare, fue aprobado el Plan de Manejo y Ordenacién
de Cuenca Hidrografica del Rio Arma, determinante ambiental que ostenta la calidad de norma
de superior jerarquia sobre el uso y aprovechamiento de los recursos naturales dentro del area
de su jurisdiccion.

Que mediante Resolucion 112-3492 del 08 de agosto de 2018, se reguld para la jurisdiccidon
CORNARE, algunos aspectos de la Resolucion 112-1187 del 13 de marzo de 2018, que aprobd
el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Arma.

Que la Resolucion 112-0397-2019 de Cornare, "Por medio de la cual se establece el réegimen de
usos al interior de la zonificacion ambiental del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
Hidrografica del rio Arma en la jurisdiccion de CORNARE", En su Articulo Quinto, Literal b) define
dentro de las areas de importancia ambiental:

(...)

Microcuencas abastecedoras y predios para la conservacion de cuencas hidrograficas: En las areas
clasificadas como de proteccién, correspondientes a los POMCAS formulados para las

Ruta: Intranet Corporativa /Apoyo/Gestion Juridica/Anexos/ Ambiental/ Sancionatorio Ambiental ~ Vigencia desde: F-GJ-49/Vv.05
Nov-01-14

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:830985138-3

Talafonne E2N 11 70 SAG 168 1A sanansr carnars cnv oo a_mail: clianteenrnare nny on




s

microcuencas abastecedoras bajo el Decreto 1729 de 2002 que cuenten con zonificacion ambiental
y en los predios adquiridos por las entidades territoriales (Municipios y Gobernacion de Antioquia)
en convenio con las Autoridades Ambientales para la conservacion de las microcuencas que
abastecen los acueductos municipales o veredales en cumplimiento del Articulo 111 de la Ley 99
de 1993, no podran adelantarse actividades sociales y econémicas distintas a las de investigacion,
educacion e interpretacion ambiental que sean compatibles con el objetivo de preservacion de los
recursos naturales existentes, procesos de restauracion y enriquecimiento de la cobertura boscosa.
Se permitiran actividades productivas asociadas a la meliponicultura y apicultura, recoleccion y
manejo sostenible de semillas forestales y resinas, y reintroduccion a trasplante de especies
maderables para uso doméstico.

Se debera garantizar una cobertura boscosa de por lo menos el 70% en cada uno de los
predios que la integran, de tal forma que se garantice la continuidad de dicha cobertura
predio a predio.

En el otro 30% del predio podran desarrollarse las actividades permitidas en los respectivos Planes
de Ordenamiento Territorial asi como los lineamientos establecidos en los acuerdos y determinantes
ambientales de CORNARE que les apliquen, las cuales deberan adelantarse teniendo como
referencia esquemas de produccién mas limpia y buenas practicas ambientales. (Negrilla fuera del
texto)

()

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17, dispone:
(o)

“Indagacion preliminar. Con el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es
constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminara
con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia,
queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”

(...)

Que el articulo 22 de la norma en comento, establece:

(.

“Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios”

()

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
Que habitantes de la vereda Piedras, reportaron via telefénica a la Corporacion Autbnoma

Regional de Las Cuencas de Los Rios Negro y Nare "CORNARE", un evento del incendio de la
cobertura vegetal que tuvo lugar el dia 20 de Julio de 2023.
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Que segun Informe Técnico No. IT-06122-2023 del 15 de septiembre, elevado por la Oficina de
Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestion del Riesgo, se observo en visita que el incendio
forestal ubicado en el predio identificado con FMI 28164, propiedad de la sefiora Luz Magnolia
Patifio Patifio, tuvo una calificacion de Magnitud Potencial de la afectacién Severa.

Que, como consta en el material fotografico contenido en el informe citado, se aprecian varios
individuos arboreos de especies nativas afectados producto del incendio de cobertura vegetal:

Foto 3 Aréa afectad’a uénte’ C~5rnaré 4023

Que el mencionado incendio se extiende dentro de las zonas de importancia ambiental, fijadas
en los determinantes del Plan de Ordenacién y Manejo de Cuenca Hidrografica del Rio Arma, lo
que implica una disminucién en la calidad ecoldgica del area como microcuenca abastecedora
de fuentes hidricas, como se aprecia a continuacion.

032 4219
C.;M ' 5’ 81
Zonx Icacion de! p'edlo con PK 0762002000000300091 en el POMLA def R!O Afma
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Que el mencionado instrumento de ordenamiento determina al interior de las Zonas de

Importancia Ambiental que se debe: “garantizar una cobertura boscosa de por lo menos el 70% en cada uno
de los predios que la integran, de tal forma que se garantice la continuidad de dicha cobertura predio a predio”

Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico No. IT-06122-2023 del 15 de septiembre, v,
de acuerdo a lo establecido en las normas arriba citadas, se ordenara abrir por un término
maximo de 6 meses, indagacién preliminar de caracter administrativo ambiental sancionatoria,
con el fin de identificar e individualizar el presunto infractor e igualmente verificar, si existe o no
mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio de caracter ambiental

PRUEBAS
Informe Técnico de Control y Seguimiento No. IT-06122-2023 del 15 de septiembre.

Que, en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR abrir Indagacion Preliminar, a personas indeterminadas, por
la presunta comisiéon de conductas que contravienen la normativa ambiental, por el término
maximo de 06 meses, con el fin de identificar e individualizar los presuntos responsables de un
incendio forestal, asi como verificar si existe o no, mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio de caracter ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: DECRETAR la practica de las siguientes pruebas:

1. OFICIAR al cuerpo de bomberos del municipio de La Ceja, con el fin de que suministre a esta
Corporacion, la informacién con que cuente, sobre el incendio ocurrido el dia 20 de julio de
2023, en un predio de la vereda Piedras del mismo municipio.

2. OFICIAR a la Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente del municipio de La Ceja, para
gue suministre informacién sobre el evento de incendio de cobertura vegetal descrito.

3. OFICIAR a la Inspeccion de Policia del municipio de La Ceja, para que allegue informacién
relacionada a querellas o denuncias en relacion al incendio de cobertura vegetal.

4. ORDENAR a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestién del Riesgo,
realizar visita al predio afectado por la conflagraciéon, con el objeto de verificar in situ, las
condiciones actuales del mismo, e indagar con las personas vecinas en los predios colindante
o cercanos, sobre si tienen alguna informacion que permita identificar a los presuntos
responsables de dicho incendio dentro del mes siguiente a la publicacion del presente acto.

5. CITESE a rendir declaracién a la sefiora AMPARO CHICA, residente cercana al lugar de los
hechos, con el objeto de corroborar lo enunciado por ella y registrado en el Informe Técnico
No. IT-06122-2023 del 15 de septiembre. Dicho testimonio podra rendirse en audiencia, de la
qgue se informara, para su celebracion con un término no menor a ocho (08) dias de antelacion
por medio escrito.

6. CITESE a rendir declaracion a la sefiora LUZ MAGNOLIA PATINO PATINO, identificada con
C.C 39187771, propietaria del predio donde presuntamente se dio inicio al incendio de
cobertura vegetal, con el fin de que esclarezca las circunstancias en que éste se presento.
Testimonio que podra rendirse del modo descrito en el numeral anterior.
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PARAGRAFO: Las demas diligencias que se estimen pertinentes para la determinacién de los
presuntos infractores ambientales objeto de la presente indagacion preliminar.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto a personas indeterminadas mediante aviso
en pagina web.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la oficina de Gestién Documental de la Corporacién, dar
apertura a expediente con indice 03, referente al procedimiento sancionatorio ambiental, al cual
se debe anexar el Informe Técnico con radicado Informe Técnico No. IT-06122-2023 del 15 de
septiembre.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: INFORMAR que contra el presente Auto, no procede recurso alguno, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL €RISTINA GIRALDO PINEDA
ficina Juridica

Fecha: 09/01/2024

Proyectd: Oscar Daniel Gomez/ Judicante OAT
Revisé: Juan David Gomez/Contratista OAT y GR.
Dependencia: Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestién de Riesgo.
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