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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PORCE NUS, DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO-NARE “CORNARE”, En uso de sus
atfribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administraciény fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejercerdn funciones de méxima autoridad ambiental en-el drea de su jurisdiccion,
y por lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las. normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que la Resolucion Corporativa N° RE-05121-2021 . del 05 de agosto del 2021, delegd
en los Directores Regionales, la funcion de adelantar todas las actuaciones juridicas
de los procesos sancionatorios ambientales que se deriven de los asuntos
delegados y de las quejas presentadas, -de acuerdo a los municipios que
conforman la Direccidn Regional.

SITUACION FACTICA

Que mediante radicado N° SCQ-135-1468 del 08 de octubre de 2021, se denuncia
ante la Corporacion “viviendas que descargan aguas residuales domesticas a la
Quebrada Saperito, la cual estd generando afectaciones a los recursos naturales,
proliferaciones de vectores, malos olores, en la Zona Urbana del municipio de Santo
Domingo”.

Que el dia 11 de octubre de 2021, por parte de los funcionarios de la Corporacién,
se realizd visita técnica de atencidén a la queja referida, en el sitio ubicado en la
zona urbana- sector. conocido El Rumbdn, del municipio de Santo Domingo;
diligencia que generé el informe técnico con radicado numero IT-063699 del 14 de
octubre de 2021 se observo y concluyd lo siguiente:

“(...)
La visita fue atendida por el senor Georlin de Jesus Martinez Giraldo,

identificado con cedula de ciudadania 6.781.240 celular 3207181165 como
parte interesada.
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En conversacion con el senor Georlin de Jesus Martinez Giraldo, quien
manifiesta que en la Calle 11 El Rumbon hay varias viviendas que no estdn
conectados al alcantarillado Municipal, y estdn realizando las descargas de
las aguas residuales domesticas a la Quebrada denominada El Saperito.

El dia de la visita se hizo un recorrido porla Quebrada el Saperito, verificando
lo manifestado por el sehor Georlin de Jesus Martinez Giraldo, encontrando
que vairias viviendas del sector El Rumbon las descargas de aguas residuales
se hacen al cano de la Quebrada El Saperito, este debido a la ubicacién de
las viviendas y a la cota del alcantarillado.

El predlo conhnuo a Io fuenfe de oquo ex:sfe esfcblec:do un culhvo de

De dcuerdo a Io encontrado en la visita técnica de atencion ala queja SCQ-
135- 1468 2027 del 08 de ocfubre del 2021, se puede observor que el asunto
Domingo, por lo cual se puede concluir, que es el Municipio el competente
a través de la Secretaria Ambiental y la Secretaria de Planeacion, quienes
deben verificar si estas viviendas se encuentran conectadas o no al sistema
de acueducto y alcantarillado Urbano de las viviendas ubicadas en la Calle

Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X & comnare

©@ B @

icontec icontec

1SO 9001 I1SO 14001

SC 15441 SA 1591




)
"%
K

P
Wiy eSS

11 El Rumbdn del Municipio de Santo' Domingo, ya que en la visita no se
logra evidenciar .

Encontramos que el sefor Georlin de Jesus Martinez Giraldo tiene un cultivo
en plena zona urbana y sin respetar los retiros a la fuente de aguaq, y se
evidencia la zocola o el mantenimiento a dicho cultivo, y posiblemente
utilicen fertilizantes y riegos que van a la fuente de agua.

-

Que mediante Resolucion con radicado N° RE-07029-2021 del 19 de octubre del
2021, se requiere al sefior Georlin de JesUs Martinez Giraldo identificado con cédula
de ciudadania 6.781.240, para que respete el retiro a las fuentes de agua, segun el
acuerdo 251 del 2011, "Por medio del cual se fijan. determinantes Ambientales para
la reglamentacion de las rondas hidricas y las dreas -de proteccidon o'conservacion
aferentes a las corrientes hidricas y nacimientos de - agua en el Oriente del
Departamento de Antioquia jurisdiccion de Cornare", so pend de iniciar proceso
sancionatorio de cardcter ambiental.

Que mediante la actuacién ibidem, se solicita a la Secretaria de Agricultura
(UGAM) para que de acuerdo a sus competencias. se realice visita de control y
seguimiento a las descargas de aguas residuales de las viviendas ubicadas en el
Calle 11 El Rumbodn, especialmente en las viviendas de los senores: Ligia Franco,
Gonzalo Cortes, Roman, Cristina Saldarriagay.Ramiro Carvajal, con el fin de
contemplar la implementacion de los sistemas de tratamiento de aguas residuales
o conectarlos al alcantarillado del Municipio. Asimimo, se remite a la Secretaria de
Planeacién para su competencia y conocimiento teniendo en cuenta los acuerdos
Corporativos firmados entre Cornare y la Administracién Municipal (acuerdo 251 de
2011).

Que el dia 23 de noviembre del 2021, se redlizo visita técnica de control y siguiente
al sitio de interés, durante la . diligencia se realizd el recorrido respectivo,
generdndose el informe técnico N° IT-07508-2021 del 25 de noviembre del 2021, se
concluye lo siguiente:

“(...) El senor Georlin de.Jesus Martinez Giraldo con cedula de ciudadania
6.781.240 ubicado en el Municipio de Santo Domingo, no ha cumplido con
el requerimiento generado por Cornare mediante Resolucion con radicado
RE-07029-2021 del.19 de octubre del 2021 {...)"

INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que mediante Auto N° AU-03995-2021 del 30 de noviembre del 2021, noftificado de
forma personal: el dia 01 de diciembre del 2021, SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, en contra del sefior
Georlin De Jesus Martinez Giraldo, con cedula de ciudadania 6.781.240, por el
siguiente hecho:

e Intervenir la ronda hidrica de la fuente denomina “El Saperito”, con la
instalacion de cultivo de cana en zona urbana- sector el Rumbdén  del
municipio de Santo Domingo
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wiQue el dia 11 de mayo del 2022, nuevamente se realiza verificacion y recorrido por
el predio, que generd el informe técnico de control y seguimiento con radicado N°

IT-03067-2022 del 17 de mayo del 2022, se concluyé lo siguiente.

“(...)

Se pudo evidenciar una fuente de agua sedimentada y contaminada con
residuos domésticos, el agua se observa de color marrdon y con presencia de
grasas.

En este sector no se evidencia ningun sistema de fratamiento de aguas
residuales para las viviendas asentadas en la zona.

A la fecha, no se evidencian en campo soluciones para el fratamiento de
las aguas residuales de las viviendas asentadas en este sector, fampoco se
fiene respuesta alguna por parte de la administracion Municipal de Santo
Domingo en el expediente del asunto (05690.03.39173).

-

Que mediante Resolucion N° RE-01868-2022 del 18 de mayo. del 2022, se requiere al
MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO, con Numero de-ldentificacion Tributaria NIT
890.983.803-4, a través de la Secretaria de Planeacién e Infraestructura Fisica y
Unidad de Gestiobn Ambiental Municipal, para que;, en un término no mayor a
quince (15) dias hdbiles, contados a partir de ‘la_notificacion de la actuacion,
informen a la Corporacion, las acciones-implementadas en sector objeto del
asunto, con el objetivo de mitigar y evitarla contaminacion de la fuente hidrica.

Que mediante el articulo segundo de la-actuacion en comento se informa al sefor
Georlin De JesuUs Martinez Giraldo, que debe conservar las dreas de retiro de las
fuentes hidricas y en caso de necesitar ‘el aprovechamiento de los recursos
naturales debe solicitar los respectivos permisos ante la autoridad competente
CORNARE.

Que mediante correspondencia N° CE-09971-2022 del 23 de junio del 2022, la
Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial del Municipio de Santfo Domingo,
allega informe de visita realizada en el predio, en el cual se conceptua, entre ofras,
que:

“(...) El recorrido realizado en el predio del senor Georlin Martinez, se pudo
percibir que no:existen monocultivos que sometan a la fuente a elementos
contaminantes agroquimicos.

Efectivamente la quebrada si muestra un estado de contaminacion al
parecer-por el vertimiento de diversas viviendas que no cuentan con
conexion a sistemas de tratamiento bien sea a tanques sépticos individuales
o sistemas colectivos como la PTAR.

Con el fin de que presente un argumento acertado de acuerdo a la
situacion encontrada por parte del apoyo técnico realizado en el recorrido
por personal de Planeacidn municipal, se solicita se implante un plan de
accion para generar una solucion que mitigue el impacto al vertimiento
directo sobre la fuente hidrica El Saperito ya que su estado es alarmante,
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dado los malos olores que se desprenden de la fuente hidrica a si mismo se
su apariencia alcalina y pigmentaciones relacionadas con elementos grasos

-

Que el dia 20 de mayo del 2024, se realiza control y seguimiento al predio objeto
del asunto, con el fin de verificar el estado del mismo y las acciones adelantadas
por parte del investigado, frente a la proteccion de la ronda hidrica vy
especialmente, verificar las acciones adelantadas por el Municipio de Santo
Domingo, frente a las descargas de aguas residuales domesticas; IT-03054-2024 del
28 de mayo del 2024, en el cual se plasma lo siguiente:

(...) El predio objeto de control y seguimiento estd ubicado en la Zona
urbana del municipio de Santo Domingo, en la coordenada’, X: -75° 9" 55.69"
Y: 06°28' 12.63" 7: 1948.

En cuanto a lo estipulado en el ARTICULO PRIMERO: REQUERIR POR ULTIMA
VEZ, al MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO, con Numero: de Identificacion
Tributaria NIT 890.983.803-4, a través de la Secretaria de Planeacion e
Infraestructura Fisica y Unidad de Gestion Ambiental Municipal, para que, en
un término no mayor a quince (15) dias habiles, contados a partir de la
notificacion de la presente actuacion, .informen a la Corporacion, las
acciones implementadas en sector objeto del asunto, con el objetivo de
mitigar y evitar la contaminacion de la fuente hidrica, se concluye en visita
realizada el 20 de mayo del 2024,no-.se _ha dado cumplimiento a los
requerimientos, toda vez, la Secretaria ~de Planeacion no allegado
informacion si las viviendas ubicadas en la-calle 11 El Rumbdn cuenta con
sistema de tratamiento para el tratamiento de aguas residuales domésticas

=N
FORMULACION DE CARGOS

Que una vez evaluados los documentos que reposan en el expediente, acierta este
Despacho que se encuentran los elementos propios de la responsabilidad subjetiva
o teoria cldsica de la culpa, a saber: el dano, el actuar doloso o culposo del actor
y la relacién de causalidad entre el dano y el actuar doloso o culposo del sujeto
generador del dano. Asi; una vez constatada la presencia de estos fres elementos,
se estd en presencia de dicha responsabilidad, la cual tiene su fundamento en la
conducta del autor del'dano, es decir, que para determinar si se estd en presencia
de responsabilidad no basta con que se presente un dano, sino que es necesario
que ese dano haya devenido del actuar doloso o culposo del autor, quien tiene a
su cargo desvirtuar dicha presuncién que por disposicidon legal existe.

Que el articulo 5dela Ley 1333 del 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387
del 2024, establece: “Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cddigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, enla Ley 22 de 1993, en
la Ley 165 de 1994, las demds normas ambientales vigentes y en los actos
administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente. Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un
dano al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
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L‘”"”“““‘“"C“BmplemenTorio, a saber: El dano, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entfre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a
una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la
presente Ley.

PARAGRAFO 2°. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los
danos y perjuicios causados por su accidon u omision.

PARAGRAFO 3. Serd también constitutivo de infraccién ambiental el trafico ilegal,
maltrato, intfroduccién vy trasplante ilegal de animales silvestres, .entre otras
conductas que causen un darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en
actos administrativos sin contenido ambiental expedidos. por la autoridad
ambiental competente serd objeto de aplicaciéon del articulo 90 de la Ley 1437 de
2011. Se entenderd por obligaciones o condiciones sin® contenido ambiental,
aqguellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento, educacion, seguimiento,
planificacion y control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el
dano o afectacion ambiental, y/o aquellas que ho-hayan sido impuestas para
mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con'contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del
riesgo y el control de las contingencias ambientales.

Al respecto en la sentencia C-595 ha expresado la corte constitucional: “(...) 7.10.
La Corte considera que la presuncion.general establecida se acompasa con la
Constitucion toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el
procedimiento sancionatorio ambiental -a efectos de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. Las distintas etapas
previstas en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, modificada por la
Ley 2387 del 2024 son una clara muestra de las garantias procesales que se le
otorgan al presunto infractor. -debido proceso-. Los pardgrafos demandados no
establecen una ‘“presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del
infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben
verificar la ocurrencia de Ia ‘conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o
sise ha actuado al amparoe de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17,
Ley 1333, modificada por-la Ley 2387 del 2024). Han de realizar todas aquellas
actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios (articulo
22, Ley 1333, modificada por la Ley 2387 del 2024). No se pasa, entonces,
inmediatamente a: la sancidn sin la comprobacion del comportamiento
reprochable. La presuncion existe solamente en el dmbito de la culpa o el dolo, por
lo que no excluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la
existencia de la infraccidon ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor
a fravés de los-medios probatorios legales”.(...)

Que una vez determinado lo anterior, mediante el Auto N° AU-01843-2024 del 11 de
junio del 2024, notificado de forma personal el dia 12 de junio del 2024, procede
este despacho a FORMULAR PLIEGO DE CARGOS, al sefior Georlin De JesUs Martinez
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miGiraldo, identificado con cédula de ciudadania 6.781.240, por la presunta violacién
de la normatividad Ambiental, en materia de proteccion a las fuentes hidricas:

“(...) CARGO UNICO: Intervenir la ronda hidrica de la fuente denomina “El
Saperito”, con la instalacion de cultivo de cana en zona urbana del
municipio de Santo Domingo; hechos evidenciados por el equipo técnico
de la Corporacion el dia 11 de octubre del 2021 y plasmado en el informe
técnico N° [T-06369-2021 del 14 de octubre del 2021, infringiendo lo
consagrado en el articulo sexto del Acuerdo Corporativo N° 251 del 2011
“INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las rondas
hidricas podrdn ser efectuadas solamente para proyectos de parques
lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad,
siempre y cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la
corriente y se fundamenten en estudios y disefos técnicos previamente
concertados con Coreare, los cuales deben plantear-las acciones
preventivas, de confrol, de mitigacion o de compensacion de las
afectaciones ambientales que pudieran generarse”. (...)"

DESCARGOS

Que en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa 'y
contradiccién y de conformidad con el articulo 25 de laley 1333 de 2009, se otorgd
un término de 10 dias hdbiles al investigado, para-presentar descargos, solicitar
pruebas, desvirtuar las existentes y se informd sobre la posibiidad de hacerse
representar por abogado titulado e inscrito.

Que mediante radicado N° CE-10147-2024 del 21 de junio del 2024, el investigado
presenta escrito descargos, argumentando, que

“(...) Adquiri el predio segun la-escritura ndmero 152 de 10 de mayo del 2007
de la Notaria Unica de Santo.Domingo, y dicho culfivo ya estaba presente
en el momento de la compra.

Conforme al requerimiento de su enfidad, "se hizo retiro del material vegetal
tipo cana para conservar la ronda hidrica de la quebrada “El Saperito”,
corroborado con la conversacion telefénica sostenida con la funcionaria
Doris Castano el 28 de mayo del 2024, en la que se me indicé 'respetar el
refiro a la fuente y.no-aprovechar el cultivo".

Anexo al escrito de descargos, presenta registro fotografico del estado actual del
predio y evidencias de las acciones adelantadas, de acuerdo a lo indicado.

Que mediante radicado N° CS-07454-2024 del 25 de junio del 2024 se informa all
investigado que el escrito de descargos presentado mediante radicado N° CE-
10147-2024 del 21/06/2024 donde informa que ha venido respetando la ronda
hidrica de acuerdo a lo requerido, serd evaluado en la actuacién que resuelva el
Procedimiento administrativo sancionatorio de cardcter ambiental que se
adelanta.

INCORPORACION Y PRACTICA DE PRUEBAS
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”””bue mediante Auto N° AU-03529-2024 del 02 de octubre del 2024, notificado de
forma personal el dia 15 de octubre del 2024, se incorpordé como pruebas al
presente procedimiento sancionatorio ambiental los siguientes:

* Informe técnico de queja N° IT-06369-2021 del 14 de octubre del 2021

» Correspondencia externa N° CE-09971-2022 del 23 de junio del 2022

* Informe técnico de conftrol y seguimiento N° IT-03054-2024 del 28 de mayo
del 2024.

* Escrito de descargos con radicado N° CE-10147-2024 del 21 de junio de
2024

Que asi mismo con la actuacién en comento, se procedid a dar por agotada la
etapa probatoria dentro del procedimiento sancionatorio ambiental que se
adelanta en confra del sefior Georlin De JesUs Martinez Giraldo, y se dio traslado
para la presentacion de alegatos.

DE LOS ALEGATOS PRESENTADOS POR EL INVESTIGADO

Que el investigado, no presentd escrito de alegatos de. conclusion, dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio de -cardcter ambiental que se
adelanta en su contra.

EVALUACION DE DESCARGOS RESPECTO A LOS CARGOS FORMULADOS Y ALEGATOS
PRESENTADOS POR EL PRESUNTO INFRACTOR

Procede este despacho a redlizar la evaluacion del cargo formulado al senor
Georlin De JesUs Martinez Giraldo, con surespectivo andlisis de las normas y/o actos
administrativos vulnerados, de las - pruebas recaudadas en el presente
procedimiento y de los escritos aportados por la investigada.

Como se indicé anteriormente el.cargoformulado fue:

“(...JCARGO UNICO: Intervenirtarondarhidrica de la fuente denomina “El Saperito”,

con la instalacion de cultivo :de cana en zona urbana del municipio de Santo
Domingo; hechos evidenciados por el equipo técnico de la Corporacion el dia 11
de octubre del 2021 y plasmado en el informe técnico N° IT-06369-2021 del 14 de
octubre del 2021, (...)"”

De conformidad conla formulacion de cargos, la conducta descrita contraviniere
lo dispuesto en el articulo sexto del Acuerdo Corporativo N° 251 del 2011., a saber:

“INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las rondas hidricas
podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales,
infraestructura. de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y
cuando no-generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se
fundamenten en. estudios y disenos técnicos previamente concertados con
Coreare, los cuales deben plantear las acciones preventivas, de control, de
mitigacion o de compensacion de las afectaciones ambientales que pudieran
generarse” Las negrillas y subrayas de las normas franscritas se encuentran fuera de
texto.

Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X © B comnare




&
7

&

O
o

R

‘Oe acuerdo al acervo probatorio que reposa en el expediente N° 056900339173 se
evidencia que la conducta se configurd con la instalacion de un cultivo de cana
en zona urbana del municipio de Santo Domingo que se extiende hasta la ronda
hidrica o fajas de retiro de la fuente denomina “El Saperito”.
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Pese a lo anterior, se identifica que mediante radicado CE-09971-2022 del 23 de
junio del 2022 la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial del municipio de
Santo Domingo, emite concepto en atencién a la visita de asistencia técnica
realizada el dia 16 de mayo del 2022, en el cual se indica:

(...) Se aprecia la vivienda del senor Georlin sin habitantes a la hora de
realizarse la visita, los culfivos que se aprecian son 5 matas de platano que
aun no estdn en etapa de produccion, asi mismo pastos-de cortes, no se
apreciaron _monocultivos de plantas que requieran “de un proceso
agroquimicos para fertilizacion o control de plagas - que afecten
presuntamente las aguas de la fuente hidrica ya que no se aprecian residuos
de riegos a ningun tipo de cultivo que requiera tales practicas.

Revisando el perimetro de la vivienda no se aprecian la existencia de un
sistema séptico que sirva con recepcion de aguas negras de la vivienda,
tampoco se alcanzd a visualizar la existencia de una tuberia de descargue
a la fuente hidrica conocida como "El Saperito”. ’

Y concluye que:

El recorrido realizado en el predio delsefor Georlin Martinez, se pudo percibir
que no existen monocultivos que sometan a la fuente a elementos
contaminantes agroquimicos. (...) - Las subrayas se encuentran fuera de
texto.
Aunado a lo anterior, mediante el informe técnico de control y seguimiento N° IT-
03054-2024 del 28 de mayo del 2024,se.indica que “ En cuanto al cultivo de cana
se evidencid que dicho cultivo se encuentra en proceso de regeneracion, el sefior
Georlin de Jesus nos manifiesta mediante llamada telefénica que desde que la
Corporacidn se realizé el requerimiento en respetar los retiros a la fuente hidrica no
lo ha vuelto aprovechar el cultivo”, como se muestra a continuacion:

(@) (@) Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icontec Il icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co
1SO 9001 I1SO 14001 Neutro f X n cornare

S5C 15441 SA 15941 CN-22-064




W
S
z g
@’?? a“\s)
%"m \"‘\Q . . . . .
‘B osteriormente, mediante escrito de descargos presentando por el investigado

mediante radicado N° CE-10147-2024 del 26 de junio del 2024, esta indica que “Se
hizo retiro del material vegetal tipo cana para conservar la ronda hidrica de la
quebrada El Saperito",

Conforme a lo anterior, donde se evidencia que el cultivo de cafa establecido no
era sometido a procesos agroquimicos para fertilizaciéon o control de plagas y que
este, segun indica el investigado fue establecido anos atrds, antes de la fecha en
que se realizd la tradicion del predio, y pese a esto, el senor Georlin en aras de dar
cumplimiento a las recomendaciones dadas por la Corporacidon en sentido de
respetar las rondas hidricas, procedid con el refiro total del cultivo al igual que el
material vegetal, como se puede evidenciar en los registros fotograficos.

Q‘ONSIDERACIONES FINALES

Del andlisis del material probatorio que reposa en el expediente 056900339173, se
puede establecer que el.cargo formulado no se encuentra llamado a prosperar,
toda vez que no se dio. una correcta adecuacion enfre los hechos y la
normatividad aplicable.

Asi mismo ha encontrado este Despacho, que por mandato legal, en el
procedimiento sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor
y en consecuencia si-este no desvirtUa dichas presunciones serd sancionado. Lo
cual significa 'que.no se establece una "presuncion de responsabilidad" sino una
presuncion de "culpa” o "dolo" del infractor Ambiental; por lo que le corresponde all
presunto infractor probar que actud en forma diligente o prudente y sin el dnimo
de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones vy
obligaciones ambientales; situacion estd, que una vez valorados los descargos no
se presenta en el presente procedimiento sancionatorio Ambiental.

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberdn respetar
los derechos subjetivos e intereses legitimos de la persona (Natural o juridica) de
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mieforma tal, que estos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la
Administracion.
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Por ello, se debe velar porque todo procedimiento administrativo que pueda
culminar con la imposicion de algun tipo de sancién, se efectle de forma objetiva,
teniendo como finalidad determinar la verdad real de los hechos investigados y
acorde a los procedimientos y métodos establecidos para tal fin.

FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 de la Constituciéon Politica Nacional,
conocida también como constitucion ecoldgica, que elevd arango constitucional
la obligacion que tiene el estado de proteger el medio ambiente; y-el derecho que
tienen todos los ciudadanos a gozar de un Ambiente sano y.conforme lo consagra
el articulo 79 superior que senala: “Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la participacion-de la comunidad
en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
dreas de especialimportancia ecoldgica y fomentarla educacion para el logro de
estos fines.”

Es un derecho pero a su vez es una obligaciéon. para todos los ciudadanos la
efectiva proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Sobre la competencia de las corporaciones -autdénomas la Ley 99 de 1993 en su
Arficulo 30, establece: “Objeto. Todas las Corporaciones Autonomas Regionales
tendran por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos
sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y
oportuna aplicacidon a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion,
administracién, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas
y directrices expedidas por el Ministerio. del Medio Ambiente.”

En el mismo sentido el Articulo 1'dela Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387
de 2024, dispone: Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El
Estado es el fitular de la potestad-sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo ~sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades. Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo55y 66 de la Ley 29 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques
Nacionales Naturales ‘de Colombia, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, 1o
cual dard: lugar ‘@ las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor serd
sancionado definitivamente si no desvirtUa, en los términos establecidos en la
presente Ley, la presuncidén de culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la
prueba y podrd utilizar todos los medios probatorios legales.

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, igualmente modificado por la Ley
2387 de 2024, establece: “Infracciones. Se considera infraccion en materia
ambiental toda accidn u omision que constituya violacién de las normas

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X © B3 comare

| Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=297#55
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=297#66
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=297#99
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=81976#13
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=81976#768

e

Hsfontenidas en el Coddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demds normas ambientales
vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion
ambiental la comision de un dano al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extraconfractual establece el Codigo
Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dano, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren dardn lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuarla, en los términos:establecidos en la
presente Ley.

PARAGRAFO 2°. El infractor serd responsable ante terceros de la-reparacion de los
danos y perjuicios causados por su accion u omision.

(Verley 165 de 1994.)

PARAGRAFO 3. Serd también constitutivo de infraccién ambiental el tréfico ilegal,
malfrato, infroduccion y frasplante ilegal de animales.: silvestres, entre ofras
conductas que causen un darlo al medio ambiente,

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en
actos administrativos sin confenido ambiental “expedidos por la autoridad
ambiental competente serd objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de
2011. Se entenderd por obligaciones o-'‘condiciones sin contenido ambiental,
aquellas cuyo incumplimiento no afecten . conocimiento, educacion, seguimiento,
planificacion y control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el
dano o afectaciéon ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para
mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos ‘con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del
riesgo y el control de las contingencias ambientales.

Que una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho y una vez agotado
el procedimiento Sancionatorio Ambiental adelantado al sefior Georlin De JesuUs
Martinez Giraldo, procederd este Despacho a no prosperar el cargo formulado vy
en consecuencia a exonerar de responsabilidad con respecto al mismo.

En mérito en lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR al sefior Georlin De JesGs Martinez Giraldo,
identificado con cedula de ciudadania 6.781.240, del cargo formulado en el Auto
N° AU-01843-2024 del 11 de junio de 2024, por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente actuaciéon administrativa.

ARTiICULO SEGUNDO: REQUERIR al MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO, a fravés de su
representante legal senor Fabio Ignacio Mira Valencia, para que se lleve a cabo
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Hreifgs geciones de mitigacién a que haya lugar, frente a las descargas sin tratamiento
previo de las aguas residuales de domésticas sobre la fuente denominada “El
Saperito” de las viviendas ubicadas en el sector el Rumbdn- zona urbana de dicho
municipio.

Pardgrafo 1°: Remitir a la entidad territorial copia de las siguientes actuaciones y
diligencias, para su conocimiento:

Informe técnico de queja N° IT-06369-2021 del 04/0/2021

Informe técnico de conftrol y seguimiento N° IT-07508-2021 del 25/11/2021
Correspondencia N° CE-09971-2022 del 23/06/2022

Informe técnico de conftrol y seguimiento N° IT-03054-2024 del 25/05/2024

Paragrafo 2°: Copia de las diigencias adelantadas deberdn ser-remitidas con
destino al expediente ambiental N° 056900339173, en un .término mdaximo de
sesenta (60) dias hdabiles, contados a partir de la notificacion del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR la presente actuacién ala Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital
de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al
Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al
sefor Georlin De Jesus Martinez Giraldo, identificado con cedula de ciudadania
6.781.240, localizado en la zona urbana del municipio de Santo Domingo- Antioquia
y MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO, c través de su representante legal senor Fabio
Ignacio Mira Valencia.

Paragrafo: En caso de no ser posible la-notificacion personal se hard en los términos
dela Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR la presente decision en el Boletin Oficial de Cornare,
a través de la pdgina web.

ARTICULO SEXTO: Contrala presente providencia, procede el recurso de reposicidon
ante el mismo funcionario. que la expidid, dentro los diez (10) dias siguientes a la
fecha de notificacion.

NOTIFIQUESE, ~PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Djrectora Regional Porce Nus

Expediente: 056900339173
Fecha: 18/11/2024
Proyecté: Abogada/ Paola Andrea Gémez
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