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RESOLUCION No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN UNAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PORCE NUS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,
En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacién Autdnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones -Autbnomas Regionales,
ejercerdn funciones de mdxima autoridad ambiental.en el drea de su jurisdiccion, y por
lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de policicy las sanciones previstas en la
ley en caso de violacién de las normas sobre proteccidén: ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

El Director General, mediante la Resolucion :No. RE-05191 del 5 de agosto de 2021,
delegd unas funciones a los Directores Regionales'y.tomd otras determinaciones.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental N®.SCQ-135-1364-2024 del 13 de agosto de 2024, se
denuncia ante Cornare que “El.did 20 de julio de 2024, me entero que se viene
presentando diferentes actos y/o acciones; desplegadas por el senor Edgar Mejia en
mi propiedad ubicada en el municipio de Santo Domingo, corregimiento de Santiago,
vereda la cumbre, tales como movimientos de tierra en masa, generando grandes
perjuicios como socavones,. deforestacion de drboles nativos y amplia vegetacion,
retirando drboles y capavegetal, derrumbes y danos que por época de lluvia podrian
ocasionar desastre natural®.

Que el dia 16 de agosto del 2024, por parte del equipo técnico de la regional Porce
Nus, se realizd visita en el pedio intervenido, generdndose el informe técnico N° IT-
05589-2024 del 26 de agosto del 2024, en el cual se observd y concluyd lo siguiente:

“(..)

3. Observaciones:

Se realiza visita de inspeccién ocular el dia 16 de agosto de 2024 en el predio de la
senora Olga luz Moreno Mejia identificada con CC 43.076.781 en calidad de quejosa,
donde se encontré un predio identificado con FMI 0008185, con un drea de 9.22
hectdreas, (Segun Geo Portal Interno de CORNARE capa Catastro Departamental),
donde se pudo evidenciar la ampliacion del camino vecinal de una forma artesanal, la
tala de tres drboles y el uso de vaguadas de escorrentia natural para la apertura de via.
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Debido a la actividad de ampliacién de camino fue-necesario la poda de tres arboles
aislados, de igual forma se estd produciendo una socavacion puntual sobre la margen
izquierda sobre estructura de roca diaclazada. loque representa un riego de
movimiento en masa, como se muestra en la figura N°2 y N°3
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Se pudo evidenciar en la visita de campo, la apertura de un camino entre 4y 6 m de
amplitud aproximadamente, ejecutado artesanalmente, removiendo capa vegetal y
talando dos arboles y ocupando las vaguadas naturales por donde discurre el agua de
escorrentia en una longitud aproximada de 50 mt como se muestra en la figura N°4 y
N°S
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Figura N°4 y N°5 construccion de camino vecinal y remocion de capa v
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En cuanto a la clasificacién de Zonificacion Ambiental POMCA Rio. Guadalupe y Medio
Porce y/o Areas protegidas, para el predio de interés, se tiene que el drea antes descrita
para dicha cuenca se encuentra en proceso de ordenamiento por parte de la
Corporacion

Servicios ded maps P 1
. e o veersnca ensers U
Aeres e et ack g ¥
B nves corgaresennna sz b com
I s o s s b covs.

Aovas Agprshvcastaries - POMCA

| [RSp———

derss o ecmesone 3o 2

| JESpe -
Aeres Ut st ¢ ot

I o s At Psach
Ercte - Lrtwee ped Gt
Eratoe - WP Nare
Evtate - REPE Pred
Ertut PR S
vk - FPFR Payns

[ [ ——

De acuerdo a conversaciones con la sefora Olga luz Moreno Mejia se instauro en la
inspeccidn de policiadel corregimiento de Santiago, municipio de Santo Domingo querella
civil de policia en contra del sefior Edgar Antonio Mejia, por lo antes mencionado.

4. Conclusiones:

De acuerdo a lo evidenciado en la visita técnica realizada el dia viernes 16 de agosto de
2024, en el corregimiento Santiago, municipio de Santo Domingo, Antioquia, se concluye:

Se pudo evidenciar la ampliacién del camino vecinal de una forma artesanal, la tala de
tres drboles y el uso de vaguadas de escorrentia natural para la apertura de via en el predio
de la a la senora Olga Luz Moreno Mejia identificada con CC 43.076.781 en el predio
identificado con FMI 0008185, con un drea de 9.22 hectdreas, (Segun Geo Portal Interno de
CORNARE capa Catastro Departamental)

Se pudo identificar la afectacion del recurso suelo vy flora, constituido en un movimiento de
tierra y la tala de tfres individuos arbdreos.
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En la actualidad las mismas razones de Ia queja SCQ-135-1364-2024 del 13 de agosto de
2024, son llevadas por medio de una querella civil de policia instaurada en la inspeccidon de
policia del corregimiento de Santiago, municipio de Santo Domingo.

-

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion:o sustitucion, ademdas,
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambientdl, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los danos causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo-1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado vy los particulares deben participar en su.preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas-preventivas tienen por objeto prevenir
o impedirla ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de
una situacidon que atente contra el medio ambiente, 1os recursos naturales, el paisaje o
la salud humana, tienen cardcter preventivo:y transitorio y se aplicardn sin perjuicio de
las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos.inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podrdn imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

“...Suspensidon de obra o actividad cuando pueda derivarse dano o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se-haya:iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutadoincumpliendo los términos de los mismos.”

Que el articulo 36 de la Ley 1333 del 2009, modificado por el articulo 19 de la Ley 2387
del 2024, dispone que.se podrdn imponer alguna o algunas de las siguientes medidas
preventivas:

1. Decomiso preventivo-de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccidn.

2. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora y fauna
silvestres o acudticas.

3. Suspension ‘de-obra o actividad cuando pueda derivarse dano o peligro para el
medio ambiente,:los recursos naturales, el paisgje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesidn, autorizacidén o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

4. Redlizacién de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza
y caracteristicas de los danos, efectos e impactos causados por la infraccidn, asi como
las medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas.

Que el artficulo 39 de la Ley 1333 de 2009, explica que la medida preventiva de
suspension de obra, proyecto o actividad consiste en la orden de cesar, por un tiempo

determinado que fijard la autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o
actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dano o peligro a los recursos
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* naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado
sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesidén o autorizacidén o cuando se
incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387
del 2024, establece: "Se considera infraccién en materia ambiental toda acciéon u
omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, enlaLey 22 de 1993, enla Ley 165 de
1994, las demds normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con
contenido ambiental expedidos porla autoridad ambiental competente. Serd también
constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dano al medio ambiente, con
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil-extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El'dano, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren dardn lugar a una sancién administrativa ambiental; sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se ‘presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuarla, enlos. términos establecidos en la
presente Ley.

PARAGRAFO 2°. El infractor serd responsable dnte terceros de la reparacién de los
danos y perjuicios causados por su accidén u omision.

PARAGRAFO 3. Serd también constitutivo de infraccion ambiental el trafico ilegal,
maltrato, introduccidn y trasplante ilegal-de animales silvestres, entre otras conductas
que causen un darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de'las obligaciones o condiciones previstas en actos

administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente serd objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se
entenderd por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacién, seguimiento, planificacion y
control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dano o afectacién
ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarlos y
restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental ‘competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacién del riesgo
y el control de las.confingencias ambientales.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que de acuerdo al informe técnico No. IT-05589-2024 del 26 de agosto del 2024, este
despacho procederd a imponer medida preventiva de cardcter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la contfinuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana; la cual resulta necesaria, pertinente y
proporcional para responder de manera efectiva y oportuna ante los incumplimientos
de la licencia ambiental y de los requerimientos establecidos por la Corporacién.
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Tt Anora bien, frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional
en la Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre vy, por lo tanto, no
implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como
fampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dano, ni una
atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su cardcter es
fransitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrative.a cuyo término
se decide acerca de laimposicidon de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva
una sancion, ademads de que se aplica en un contexto distinto a aquel-gue da lugar a
la imposicion de una sancién, no hay lugar a predicar que por un-mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afectael-medio ambiente o
genera un riesgo de dano grave que es menester prevenir, mientras que el
procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la
conclusién de que no hay responsabilidad del presunto. infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la-etapa final de un procedimiento
administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del dano consumado,
comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo. que la medida preventiva no se
encuentfra atada a la sancién, ni ésta dependeé necesariamente de aquella, no se
configura el desconocimiento del principio non’ bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo ™ uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procederd a imponer medida preventiva de “Suspensidon inmediata
de las actividades de movimientos de “tierra, aprovechamiento forestal y tfodas a
aqguellas que impliquen la intervencion de los recursos naturales en el predio
identificado con Folio de Matricula-iInmobiliaria 0008185, ubicado en el corregimiento
Santiago del municipio de Santo Domingo .

Que la precitada medida preventiva se levantard por medio de Acto Administrativo
motivado, una vez se verifigue y compruebe que han desaparecido las causas que
originaron su imposicion.

PRUEBAS

¢  Queja ambiental N° SCQ-135-1364-2024 del 13 de agosto de 2024
e Informe técnico N° IT-05589-2024 del 26 de agosto del 2024

En mérito delo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIIy\ERO: IMPONER LAS SIGUIENTES MEDIDAS PREVENTIVAS al senor EDGAR
ANTONIO MEJIA CARDONA , identificado con cedula de ciudadania nUmero 3.364.453,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia:

o SUSPENSION INMEDIATA DEL APROVECHAMIENTO DE INDIVIDUOS ARBOREOS SIN
CONTAR CON EL RESPECTIVO PERMISO DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL, ello dado
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que en visita técnica realizada el dia 16 de agosto de 2024, se evidencio el
aprovechamiento de tfres (3) drboles aislados en el predio identificado con FMI
0008185 ubicado en el corregimiento Santiago del municipio de Santo Domingo
propiedad de la senora Olga luz Moreno Mejia, producto de actividades de
movimientos de tierra y apertura de camino, Y

o SUSPENSION INMEDIATA DE MOVIMIENTOS DE TIERRA Y APERTURA DE ViA, ello
dado que en visita técnica redlizada el dia 16 de agosto de 2024, se evidencid
la apertura de un camino entre 4y 6 m de amplitud aproximadamente,
ejecutado artesanalmente, actividad que implicd la remocién de capa vegetal
y tala de d&rboles, ademds de la ocupacidon de las vaguadas naturales por
donde discurre el agua de escorrentia en una longitud aproximada de 50 mt c,
sin tener en cuenta los lineamientos establecidos en el acuerdo Corporativo 265
del 2011, realizados en el predio identificado con FMI 0008185 ubicado en el
corregimiento Santiago del municipio de Santo Domingo; propiedad de la
senora Olga luz Moreno Mejia

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantardn de oficio o a peticién de parte, cuando se’ compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, serédn a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento .de la'medida, los costos deberdn ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en. gl articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento fotal o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serd causal ‘de agravacion de la responsabilidad en
materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR al sefior EDGAR ANTONIO MEJIA CARDONA, lo
siguiente:

e ABTENERSE de realizar cualquier intervencion a los recursos naturales, sin contar
con los respectivos permisos.

e ABSTENERSE.de realizar intervenciones no permitidas dentro de la ronda de
proteccién de los'cuerpos de agua que discurren por el predio.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR que el incumplimiento de las obligaciones contenidas en
Actos Administrativos de la Autoridad Ambiental competente dard lugar a la
imposicion de las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009, o el estatuto que lo
modifique o sustituya, previo el agotamiento del procedimiento sancionatorio,
conforme a las reglas propias del debido proceso.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR al equipo técnico de la Regional Porce Nus de la
Corporacidn, readlizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva, de
acuerdo con la programacion de la Corporacion, para verificar el estado de
cumplimiento frente a los requerimientos realizados en la presente providencia.
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“rouss A RTICULO QUINTO: REMITIR copia del informe técnico de queja N° [T-05589-2024 del 26
de agosto del 2024 y de la presente actuacién a la Inspeccion de Policia del
corregimiento de Santiago del municipio de Santo Domingo y a la Secretaria de
Planeacioén e Infraestructura de ese municipio, para su conocimiento y fines pertinentes,
de acuerdo a su competencia.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el presente acto administrativo al sefior EDGAR ANTONIO
MEJIA CARDONA, identificado con cedula de ciudadania nUmero 3.364.453, ubicado
en el corregimiento Santiago del municipio de Santo Domingo, y hacerle entrega de
copia controlada del informe técnico No. IT-05589-2024 del 26 de agosto del 2024 , para
su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién;.a través de la
pdgina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisidon, no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo-32 de la Ley 1333 de
2009.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

rectora regional Porce NUs

Expediente: 056900344169

Fecha: 28/08/2024

Proyecta: Abogada Paola A. Gémez
Técnico: Luis Fernando Franco
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