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RESOLUCION No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN UNAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PORCE NUS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,
En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacién Autdnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones -Autbnomas Regionales,
ejercerdn funciones de mdxima autoridad ambiental.en el drea de su jurisdiccion, y por
lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de policicy las sanciones previstas en la
ley en caso de violacién de las normas sobre proteccidén: ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

El Director General, mediante la Resolucion :No. RE-05191 del 5 de agosto de 2021,
delegd unas funciones a los Directores Regionales'y.tomd otras determinaciones.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental N°.SCQ-135-1413-2024 del 21 de agosto del 2024, se
denuncia ante Cornare que “Se viene realizando tumba de drboles en un drea de
monte donde hay varios nacimientos de.agua, ademds se estd haciendo un pozo y se
va a poner una motobomba para coger toda el agua con destino a unos lotes sin dejar
sobrante para las personas ubicadas mds abajo.” Hechos ocurridos en la vereda San
José del Nare del municipio de San‘Roque.

Que el dia 23 de agosto-del2024, por parte del equipo técnico de la regional Porce
Nus, se realizd visita en. el pedio intervenido, generdndose el informe técnico N° IT-
05633-2024 del 27 de agosto del 2024, en el cual se observd y concluyd lo siguiente:

“(..)

3. Observaciones:

En atencion a-la queja SCQ-135-1413-2024 del 21/08/2024, se realizd visita al predio
referenciado 'el dia 23 de agosto de 2024, ubicado en las coordenadas: 6°27'14"'N y
75°0'26"O; identificado con FMI: 026-7054 y cédula catastral PK Predio: 6702001000001 100007
segun el sistema de informacién geogrdfico de CORNARE, el cual fue referenciado en la
vereda San José del Nare del municipio de San Roque. (Imagen 1)

La visita es atendida por el senor Wiliam Franco, en calidad de propietario del predio y
responsable de las actividades de tala. Al llegar al lugar el senor William Franco realiza
acompanamiento de verificacidén por todo su predio, donde se pudo observar que se
realizaron actividades de socola y tala de drboles de un posible bosque de sucesidn
secundaria. Al recorrer el drea intervenida se identifica la tala de 6 individuos arbdéreos de la
especie Carate.
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E lmagen 1. Area mtervemda en el pre(f 0 COn FM1026-7054

Se pudo identificar que mediante Icrs ochv:dades de tala rasa realizada se hizo
aprovechamiento de 6 drboles de la especre Carate los cuales contaban con dlometros de

Imégenes 2y3. A Madera acumulada enel Iote /ntervemdo o

En conversacion con el sehor Wililam Franco sobre las actividades realizadas él
argumenta que la labor se hizo con el fin de emplear la madera para la adecuacion y
mantenimiento de una caseta de madera en la cual el

propietario realiza venta de diferentes productos y que sirve de sustento para su familia.
Asi mismo, en la zona intervenida se hizo la siembra de plantulas de maiz y pldtano para
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el autoconsumo. Dentfro del predio del senor William discurre una fuente de agua Sin
nombre de menor orden, la cual no se vio afectada o intervenida por la tala ya que
entre el lote afectado y la fuente hay una distancia aproximada de 18 metros.

Sin embargo, en el lindero inferior del predio, por donde discurre dicha fuente, se realizd
la excavacién de un pozo de aproximadamente 1 metro de profundidad por 2 metros y
1,5 metros de laterales, con el fin de acumular el recurso y transportarlo a través de una
motobomba hacia la vivienda con fines de uso domésticos.

Al momento de la visita el pozo se encontraba con poca canfidad de agua debido al
bajo caudal de la fuente y a que dicho pozo tiene un orificio que permite el paso del
recurso aguas abajo, aun asi, dicha actividad representa una ctfecfoc:oh no permitida
al cauce de la fuente sin nombre. R

Imagen 'Pozo para captaaén de. agua enla fuente sin nombre.

AdlClonoImgnte en el predio vecino se identificd una fuente con mayor caudal,
ubicada oproxlmadamenfe a 10 metros del lindero del senor William Franco, la cual
podria servir como fuente de abastecimiento para el uso doméstico, realizando el

debldo Reglsfro de Usuarios del Recurso Hidrico.

mformac:on catastral que el predio corresponde a la matricula 026-7054 con PK_PREDIOS
6702001000001100007, el cual tiene un drea de 45,9 Ha. Sin embargo, durante la visita el
senor William indicéd que su predio tiene un drea de entre 1 y 2 Ha y que fue adquirido
aproximadamente hace 4 anos.

4. Conclusiones:
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Segun lo evidenciado en campo se determina que el senor Wiliam Franco Silva, con
cédula de ciudadania nimero 3.585.631 realizé el aprovechamiento de 6 drboles de la
especie Carate sin el debido permiso de aprovechamiento forestal. En el sitio donde se
realizaron las actividades de socola y tala se realizé siembra de pldntulas de maiz y
pldtano para el autoconsumo. El drea afectada por la tala se encuentra a
aproximadamente 18 metros de la fuente hidrica de orden menor Sin nombre.

arna Svman

' Imagen 4. Identificacion del predio segun Geoportal Cornare.

Se identificd que la fuente sin nombre se vio afectada por la construccion de un pozo
de Im de profundidad por 2 me'y1,5.m de largo y ancho, con el fin de acumular el
recurso y transportarlo a través de una motobomba hacia la vivienda con fines de uso
domeésticos. En el predio vecino se identificd una fuente con mayor caudal, ubicada
aproximadamente a 10 metros del.lindero del sefior William Franco, la cual podria servir
como fuente de abastecimiento para el uso doméstico, realizando el debido Registro
de Usuarios del Recurso Hidrico.

i )"
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademds,
deberd prevenir'y.controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los danos causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Artficulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedirla ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de
una situacidn que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana, tienen cardcter preventivo y transitorio y se aplicardn sin perjuicio de
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las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podrdn imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

“...Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dano o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.”

Que el articulo 36 de la Ley 1333 del 2009, modificado por el articulo“19 de la Ley 2387
del 2024, dispone que se podrdn imponer alguna o algunas de-las siguientes medidas
preventivas:

1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o.implementos utilizados para
cometer la infraccién.

2. Aprehensiéon preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora y fauna
silvestres o acudticas.

3. Suspensidon de obra o actividad cuando pueda derivarse dano o peligro para el
medio ambiente, 10s recursos naturales, el paisgje. o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesidén, autorizacién o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

4. Redlizacién de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza
y caracteristicas de los danos, efectos e impactos causados por la infraccidn, asi como
las medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas.

Que el artficulo 39 de la Ley 1333 de 2009, explica que la medida preventiva de
suspension de obra, proyecto o actividad consiste en la orden de cesar, por un tiempo
determinado que fijard la autoridad ambiental, la ejecucidén de un proyecto, obra o
actividad cuando de su realizacionpuedad derivarse dano o peligro a los recursos
naturales, al medio ambiente, al paisaje ola salud humana o cuando se haya iniciado
sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesidon o autorizacidon o cuando se
incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387
del 2024, establece: "Se considera infraccién en materia ambiental toda acciéon u
omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, enlaLey 22 de 1993, enla Ley 165 de
1994, las demds normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con
contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Serd también
constitutivo de infraccidon ambiental la comisién de un dano al medio ambiente, con
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo: Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dano, el hecho
generador con culpa-o dolo vy el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren dardn lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la
presente Ley.

PARAGRAFO 2°. El infractor serd responsable ante terceros de la reparaciéon de los
danos y perjuicios causados por su accidon u omision.
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ot p ARAGRAFO 3. Serd también constitutivo de infracciéon ambiental el trafico ilegal,
maltrato, introduccidn y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas

gue causen un darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos

administrativos sin  contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente serd objeto de aplicacidon del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se
entenderd por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacion, seguimiento, planificacion y
control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dano o afectacién
ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos; compensarlos y
restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacién del riesgo
y el control de las contfingencias ambientales.

Que el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.1, sustituido: por el articulo 1 del Decreto
1532 de 2019, dispone: "|. . .) Arboles aislados fuera de la cobertura de bosque natural.
Son los individuos que resulten de regeneracion natural, drboles plantados o
establecidos y que no son parte de una cobertura'de.bosque natural o cultivo forestal
con fines comerciales.", y arficulo 2.2.1.1.12.14.""Aprovechamiento de Arboles Aislados
y de sombirio. Los drboles aislados podrdn ser objeto de aprovechamiento para obtener
productos forestales y serd competencia de las autoridades ambientales regionales"

Que el Decreto 1076 de 2015, establece en su Articulo 2.2.1.1 .18.2, lo siguiente:

"ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccidn y conservacion de los bosques. En relacién con la
proteccidén y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estdn obligados
a: 1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.
Se entiende por dreas forestales protectoras: a) Los nacimientos de fuentes de aguas
en una extension por lo menos de 100-metros a la redonda, medidos a partir de su
periferia. b) Una faja no inferior:a 30-metros de ancha, paralela a las lineas de mareas
mdximas, a cada lado de “los-cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean
permanentes o no, y alrededor de los lagos o depdsitos de agua; |...)"

Que el mismo Decreto 1076 -del 2015 establece:

“ARTICULO 2.2.1.1.18.1 Proteccién y aprovechamiento de las aguas. En relacién con la
conservacion, proteccién y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de predios
estan obligados a:

(...)

3. No provocar la alteracion del flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho o
cauce como resultado de la construccion o desarrollo de actividades no amparadas
por permiso o concesion de la autoridad ambiental competente, o de la violacién de
las previsiones contenidas en la resolucion de concesidn o permiso.

(...)

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que de acuerdo al informe técnico No. IT-05633-2024 del 27 de agosto del 2024, este
despacho procederd a imponer medida preventiva de cardcter ambiental por la
presunta violaciéon de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
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impedir o evitar la confinuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana; la cual resulta necesaria, pertinente y
proporcional para responder de manera efectiva y oportuna ante los incumplimientos
de la licencia ambiental y de los requerimientos establecidos por la Corporacién.

Ahora bien, frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional
en la Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace -afectar: el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o -afectacién, como
fampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dano, ni una
atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las-cuales su cardcter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de laimposicion de una sancion. Asi; no.siendo la medida preventiva
una sancion, ademds de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a
la imposiciéon de una sancién, no hay lugar a predicdr.que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en.la etapa inicial de la actuacidon
administrativa para conjurar un hecho o situacion. que-afecta el medio ambiente o
genera un riesgo de dano grave que es - menester prevenir, mientras que el
procedimiento administrativo desarrollado después. de la medida puede conducir a la
conclusion de que no hay responsabilidad ‘del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento
administrativo y es la consecuencia juridica. de la violacion o del dano consumado,
comprobado y atribuido al infractor, y porilo mismo que la medida preventiva no se
encuentra atada a la sancién, ni ésta-depende necesariamente de aquella, no se
configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en:circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que-se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporaciéon, “haciendo uso de sus aftribuciones legales vy
constitucionales, procederd a imponer medida preventiva de “Suspension inmediata
del aprovechamiento forestal,-intervencion a la fuente hidrica y todas a aquellas
actividades que impliquen-la:intervencidn de los recursos naturales, sin contar con los
permisos de la autoridad ambiental, en el predio identificado con Folio de Matricula
Inmobiliaria 026-7054, ubicado en la vereda San José del Nare del municipio de San
Roque”.

Que la precitada medida preventiva se levantard por medio de Acto Administrativo
motivado, una.vez.se verifique y compruebe que han desaparecido las causas que
originaron su-imposicion.

PRUEBAS

e Queja ambiental N° SCQ-135-1413-2024 del 21 de agosto del 2024
e Informe técnico N°T-05633-2024 del 27 de agosto del 2024

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER LAS SIGUIENTES MEDIDAS PREVENTIVAS al sefior WILLIAM
FRANCO SILVA, identificado con cedula de ciudadania nUmero 3.585.631, en calidad
de propietario del predio identificado con FMI: 026-7054 de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia:

o SUSPENSION INMEDIATA DEL APROVECHAMIENTO DE INDIVIDUOS ARBOREOS SIN
CONTAR CON EL RESPECTIVO PERMISO DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL, ello dado
gue en visita técnica realizada el dia 23 de agosto de 2024, se.evidencid tala
rasa de 6 drboles aislados de la especie Carate los cuales: contaban con
didmetros de altura al pecho superior a 20 cm, ubicado en el predio identificado
con FMI: 026-7054 y cédula catastral PK Predio: 6702001000001100007 en las
coordenadas: 6°27'14"N y 75°0'26"O; vereda San José-del Nare del municipio de
San Rogue Antioquia.

e SUSPENSION INMEDIATA DE LAS OBRAS QUE IMPLIQUEN LA INTERVENCION DE LA
FUENTE SIN NOMBRE , ello dado que en visita téchnica realizada el dia 23 de
agosto de 2024, se evidencid la construccién de un pozo de Tm de profundidad
por 2 me y 1,56 m de largo y ancho, -conel.fin de acumular el recurso vy
transportarlo a través de una motobomba hacia la vivienda con fines de uso
domeésticos, ubicado en el predio idenfificado con FMI: 026-7054 y cédula
catastral PK Predio: 6702001000001100007-.en las coordenadas: 6°27'14'N vy
75°0'26"0O; vereda San José del Nare del municipio de San Roque Antioquia.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivasimpuestas en el presente acto administrativo,
se levantardn de oficio o a peticién de. parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, serédn a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberdn ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a'lo-.consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento fotal o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la responsabilidad en
materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior WILLIAM FRANCO SILVA, para que proceda
inmediatamente.a ‘dar cumplimiento a lo siguiente:

e REALIZAR-un manejo adecuado de los residuos vegetales derivados del
aprovechamiento forestal, que permitan la descomposicion de este material y
posterior incorporacion al suelo como materia orgdnica; absteniéndose de
realizar quemas pues estas se encuentran prohibidas.

e ABTENERSE de realizar cualquier intervencion a los recursos naturales, sin contar
con los respectivos permisos.

e ABSTENERSE de realizar intervenciones no permitidas dentro de la ronda de
protecciéon de los cuerpos de agua que discurren por el predio.
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Permitir la restauraciéon pasiva del predio intervenido con las labores de socola
y tala.

e Restituir el cauce natural de la fuente sin nombre, sobre la cual se construyd el
pPOzO.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR que el incumplimiento de las obligaciones contenidas en
Actos Administrativos de la Autoridad Ambiental competente dard lugar a la
imposicion de las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009, o el estatuto que lo
modifique o sustituya, previo el agotamiento del procedimiento. sancionatorio,
conforme a las reglas propias del debido proceso.

ARTICULO CUARTO: RECOMENDAR al sefor WILLIAM FRANCO SILVA evaluar la
posibilidad de captar el agua para uso doméstico de la fuente ubicada en el predio
vecino, para lo cual deberd solicitar el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico — RURH,
de lo contrario deberd informar por escrito a la Corporacién, con la finalidad de
adoptar las determinaciones a que haya lugar.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR al equipo técnico dela-Regional Porce Nus de la
Corporacion, realizar visita al predio donde se impuso-la medida preventiva, de
acuerdo con la programacién de la Corporacion, para verificar el estado de
cumplimiento frente a los requerimientos realizados.en lapresente providencia.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el presente acto administrativo al sefior WILLIAM
FRANCO SILVA , identificado con cedula de ciudadania nUmero 3.585.631, ubicado en
la vereda San José de Nare del municipio-de San Roque, y hacerle entrega de copia
controlada del informe técnico No. IT-05633-2024 del 27 de agosto del 2024, para su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el-boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pdgina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Contra la:présente decisién, no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009.

Y CUMPLASE

JU} _ MPO RENDON
e

birectora regional Porce NUs

Expediente: 056700344178

Fecha: 29/08/2024

Proyecta: Abogada Paola A. Gémez
Técnico: Doris Castafio
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