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RESOLUCION N°

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE SOBRE LA CADUCIDAD DE UNA
CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES

El Director DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,
en uso de sus atribuciones legales, estatutarias, delegatarias, y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
"CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y-fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en. el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que es competente el DIRECTOR DE LA REGIONAL BOSQUES para conocer del
asunto, de conformidad con la delegacion establecida en la Resolucion de Cornare
N° RE-05191 de 2021, y en mérito de lo expuesto,

ANTECEDENTES

Que, mediante Resoluciéon N° 134-0423-2016 del 01 de diciembre de 2016, se
dispuso OTORGAR a la sefiora ROSA NELLY CASTANO DE DUQUE, identificada
con cedula de ciudadania N°® 21.658.824, una CONCESION DE AGUAS
SUPERFICIALES en un caudal total de 0,06 L/s, para uso DOMESTICO, caudal a
derivar de una fuente hidrica denominada "sin nombre", en un sitio de coordenadas
geograficas X: -75° 12' 43 Y: 6° 03' 42.4" Z: 1.853, en beneficio del predio con FMI:
0000179 y PK PREDIQO: 1972001000000200002, ubicado en el sector El Mirador de
Cocorna, vereda El Viaho del municipio de Cocorna, Antioquia.

Que, en ejercicio de: sus funciones de control y seguimiento, personal del Grupo
Técnico de la'Regional Bosques procedi6 a realizar visita al predio de interés, de lo
cual se generd €l Informe Técnico de Control y Seguimiento con radicado N° IT-
03432-2023 del 14 de junio de 2023, dentro del cual se establecié lo siguiente:

“..)

25. OBSERVACIONES:

Se realiz6 visita al predio sin nombre distinguido con (FMI): 0000179 PK -PREDIO:
1972001000000200002 ubicado en el sector ElI Mirador de Cocorna vereda El
Viaho del municipio de Cocornd, para verificar el cumplimiento de las obligaciones
estipuladas en la RE-134-0423-2016 del 01 de diciembre de 2016, por medio de la
cual se otorga una concesion de aguas superficiales a la sefiora Rosa Nelly
Castafio de Duque identificada con cedula de ciudadania nimero 21.658.824, en
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beneficio del respectivo predio. La visita fue recibida por la sefiora Rosa Nelly
Castafio de Duque propietaria del predio.
En la visita de control y seguimiento se evidencié lo siguiente:

e EIl predio visitado se localiza en la vereda El Viaho sector ElI Mirador del
municipio de Cocorna y se distingue con (FMI): 0000179 PK - PREDIO:
1972001000000200002, cuenta con un area de 19,57 hectareas las cuales se
encuentran en su mayoria en potreros arbolados rodeado de areas en bosque
natural como se observa en las siguientes imagenes.

, €\
Figura 1. Ruta de acceso a PK - PREDIO: 1972001000000200002 — Google Maps 2023

e Alrealizar el recorrido del predio se observa que en el mismo no existe vivienda,
tampoco existen otras construcciones y no.se adelanta ningun tipo de actividad
agricola o pecuaria de manera permanente. Se observan areas en vegetacion
rastrera alterna con potreros en pastos arboleados. El area verificada en
potreros es de aproximadamente 9.8 Hectareas como se observa en la
siguiente imagen.

©
1277.62m ~
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Figura 2. Area en potreros PK - PREDIO: 1972001000000200002 — Google Maps 2023

e Se observa que no se esta realizando uso de la concesion de aguas
superficiales otorgada a la sefiora Rosa Nelly Castafio de Duque en beneficio
del predio visitado. La sefiora Rosa Nelly Castafio de Duque informa que el
predio eventualmente para pastoreo de algunos ejemplares bovinos.

e Al verificar el expediente niumero 051970226068 se observa que la sefiora
Rosa Nelly Castafio de Duque no ha dado cumplimiento a lo contemplado en
el articulo segundo de la Resolucion RE-134-0423-2016 del 01 de diciembre
de 2016, en lo concerniente a la obra de derivacion aprobada en el mismo.
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Otras situaciones encontradas en la visita: NA
26. CONCLUSIONES:

e ElI predio sin nombre distinguido con (FMI): 0000179 PK -PREDIO:
1972001000000200002 ubicado en el sector El Mirador de Cocorné& vereda El
Viaho del municipio de Cocorna, cuenta con un area de 19,57 hectareas las
cuales se encuentran en su mayoria en potreros arbolados. En el predio se
observo que no existe vivienda, tampoco existen otras construcciones y no se
adelanta ningun tipo de actividad agricola o pecuaria de manera permanente.

¢ No se esta realizando uso de la concesion de aguas superficiales otorgada la
seflora Rosa Nelly Castafio de Duque identificada con cedula de ciudadania
namero 21.658.824 mediante la Resolucion RE-134-0423-2016- del 01 de
diciembre de 2016.

e Al verificar el expediente niumero 051970226068 se observa que la sefiora
Rosa Nelly Castafio de Duque no ha dado cumplimiento-a lo contemplado en
el articulo segundo de la Resolucién RE-134-0423-2016"del 01 de diciembre
de 2016, en lo concerniente a la obra de derivacion aprobada en el mismo.

(..)

Que, a través de Auto N° AU-02082-2023 del 13 de junio de 2023, se dio inicio al
tramite administrativo de declaratoria de caducidad de la CONCESION DE AGUAS
SUPERFICIALES, otorgada mediante la Resolucion N° 134-0423-2016 del 01 de
diciembre de 2016; concediéndole a la sefiora ROSA NELLY CASTANO DE
DUQUE, identificada con cedula de ciudadania N° 21.658.824, un término de
QUINCE (15) DIAS HABILES, con el fin de que se pronunciara respecto de la causal
establecida en el literal e) del articulo 63 del Decreto-Ley 2811 de 1974.

Que, dentro del término concedido, el titular del permiso ambiental de concesion de
aguas superficiales no se pronuncio en torno al tramite de caducidad iniciado.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el Articulo 8 de la Constitucion Politica establece que “Es obligacion del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién”.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece:

"Todas las personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano"y en el articulo
80, consagra. que "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion ‘o-sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro-ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados".

Que el Articulo 80 ibidem, establece que:

“..)

El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su Conservacion, restauracion o sustitucion

(...)"
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Que la proteccion al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales.

Que el articulo 209 ibidem en cuanto a la funciébn administrativa, establece que se
halla al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad,
publicidad, y afiade que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

En concordancia con lo expuesto, el articulo tercero del Codigo Contencioso
Administrativo respecto de los principios orientadores de -las .actuaciones
administrativas determina:

()

En virtud del principio de eficacia se tendra en cuenta que-los procedimientos
deben lograr su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales
y evitando decisiones inhibitorias (...)".

Que el articulo 88 del Decreto-Ley 2811 de 1974, establece que so6lo puede hacerse
uso de las aguas en virtud de una concesion.

Que segun el Articulo 31 Numeral 2, de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Autonomas Regionales “ejercer la funcion de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente”.

Que de acuerdo al Articulo 31 de la Ley'99 de 1993, numeral 12, se establece como
funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales, “la evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, suelo, aire y demas recursos naturales
renovables, lo cual comprende la expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos”.

Que el articulo 2.2.3.2.5.1. del Decreto 1076 de 2015, establece que el derecho al
uso de las aguas y de los cauces se adquiere de conformidad con el articulo 51 del
Decreto-Ley 2811 de 1974, entre otras, por concesion.

Que el articulo 2.2.3.2.7.1 del Decreto 1076 de 2015, sefiala que toda persona
natural o juridica, publica o privada, requiere concesion para obtener el derecho al
aprovechamiento de las aguas.

Que, asimismo; el articulo 2.2.3.2.8.1. ibidem, establecio:

“...)

El derecho de aprovechamiento de las aguas de uso publico no confiere a
su titular sino la facultad de usarlas, de conformidad con el Decreto-Ley
2811 de 1974, el presente capitulo y las resoluciones que otorguen la
concesion’.

Que el articulo 2.2.3.2.8.6, del Decreto 1076 de 2015, sefala, “(...) Toda concesién
implica para el beneficiario, como condicion esencial para su subsistencia, la inalterabilidad
de las condiciones impuestas en la respectiva resolucion. Cuando el concesionario tenga
necesidad de efectuar cualquier modificacion en las condiciones que fija la resolucién
respectiva, debera solicitar previamente la autorizacién correspondiente comprobando la

N
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Que el articulo 120 del Decreto Ley 2811 de 1974 y 2.2.3.2.24.2 del Decreto 1076
de 2015, disponen que los usuarios a quienes se les haya otorgado una concesion
de aguas y el duefio de aguas privadas, estardn obligados a presentar, para su
estudio y aprobacion, los planos de las obras necesarias para captar, controlar,
conducir, almacenar o distribuir el caudal y que las obras no podran ser utilizadas
mientras su uso no se hubiere autorizado.

Que el Decreto 1076 de 2015, esta reglamentado en el Capitulo 6 la Tasa por
Utilizacion del Agua, emitido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
el cual de obligatorio cumplimiento.

Que en el articulo 2.2.9.6.1.4 del Decreto 1076 del 2015 estable lo siguiente:

“...)

Sujeto pasivo: Estan obligadas al pago de la tasa por utilizacion del agua todas
las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que utilicen el recurso
hidrico en virtud de una concesion de aguas.

Paragrafo. La utilizacion de aguas se cobrara a todos los usuarios del recurso
hidrico, excluyendo a los que utilizan agua por ministerio-ley, pero incluyendo
aguellos que no cuentan con la concesién sin- perjuicio-de la imposicién las
medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar y sin que implique bajo
ninguna circunstancia su legalizacion

(..)

Que el Decreto—Ley 2811 de 1974 Cdédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables, en su articulo 62 establece lo siguiente:

“ARTICULO 62.- Seran causales generales de caducidad las siguientes; aparte
de las demas contempladas en las leyes:

a.- La cesion del derecho al uso-del-recurso, hecha a terceros sin autorizacién del
concedente.

b.- El destino de la concesién para uso diferente al sefialado en la resolucion o en
el contrato;

c.- El incumplimiento del concesionario a las condiciones impuestas 0
pactadas.

d.- El incumplimiento grave o reiterado de las normas sobre preservacion de
recursos, salvo fuerza mayor debidamente comprobadas, siempre que el
interesado de aviso dentro de los quince dias siguientes al acaecimiento de la
misma;

e.- No usar:la concesion durante dos afios;

f.- La disminucién progresiva o el agotamiento del recurso;
g.- La mora en la organizacion de un servicio publico o la suspension del mismo
por término superior a tres meses, cuando fueren imputables al concesionario;

h. Las demés que expresamente se consignen en la respectiva resolucion de
concesion o en el contrato.”

Que el articulo 2.2.3.2.24.4 del Decreto 1076 de 2015 establece:

“ARTICULO 2.2.3.2.24.4. Caducidad Seran causales de caducidad de las
concesiones las sefialadas en el articulo 62 del Decreto - Ley 2811 de 1974.
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Para efectos de la aplicacion del literal d) se entendera que hay incumplimiento
reiterado:

a. Cuando se haya sancionado al concesionario con multas, en dos oportunidades
para la presentacién de los planos aprobados, dentro del término que se fija;

b. Cuando se haya requerido al concesionario en dos oportunidades para la
presentacion de los planos.

Se entendera por incumplimiento grave:

a. La no ejecucion de las obras para el aprovechamiento de la concesion con
arreglo a los planos aprobados, dentro del término que se fija;

b. En incumplimiento de las obligaciones relacionadas con la preservacion de la
calidad de las aguas y de los recursos relacionados’.

Que el articulo 63 del mencionado Decreto, establece ‘que la declaracion de
caducidad no se hara sin que previamente se dé al interesado la oportunidad de ser
oido en descargo.

Que, asimismo, en su articulo 64, dispone que las concesiones, autorizaciones y
permisos para uso de recursos naturales de dominio publico seran inscritos en el
registro discriminado y pormenorizado que se llevara al efecto.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto-Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°:

"El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, que son de utilidad puablica e interés social".

Que el Decreto-Ley 2811 de 1974, en:su articulo 132 sefala lo relativo al uso,
conservacion y preservacion de las aguas que: “Sin permiso, no se podran alterar los
cauces, ni el régimen y la calidad de las aguas, ni intervenir su uso legitimo”.

Que, el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los
criterios basicos para creacion, conformacién, organizacion, control y consulta de
los expedientes de archivo, expedido por el Consejo Directivo del archivo General
de la Nacién, consagra y establece en su articulo 10, lo siguiente:

“Articulo 10°. Cierre ‘del expediente. El cierre de un expediente se puede llevar a
cabo en dos momentos:

Cierre administrativo: Una vez finalizadas las actuaciones y resuelto el tramite o
procedimiento-administrativo que le dio origen.

Cierre definitivo: Una vez superada la vigencia de las actuaciones y cumplido el
tiempo de prescripcion de acciones administrativas, fiscales o legales. Durante
esta fase se pueden agregar nuevos documentos”.

Que es funcion de CORNARE propender por el adecuado uso y aprovechamiento
de los recursos naturales de conformidad con los principios medio ambientales de
racionalidad, planeacién y proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo
establecido por los postulados del desarrollo sostenible y sustentable.
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, con base en el Informe Técnico de Control y Seguimiento con radicado N° IT-
03432-2023 del 14 de junio de 2023, esta Corporacion pudo evidenciar que, en el
predio beneficiario de la CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES, otorgada a
través de la Resolucion N° 134-0423-2016 del 01 de diciembre de 2016, en un
caudal total de 0,06 L/s, no se estd haciendo uso del recurso hidrico para el
desarrollo de actividades domésticas o pecuarias, ni de ninguna otra indole.

Que, en el respectivo predio beneficiario de la presente CONCESION DE AGUAS
SUPERFICIALES, no se adelanta ningun tipo de actividad doméstica, agricola o
pecuaria de manera permanente; este inmueble se encuentra en 'su.mayoria en
potreros arbolados, ademas se pudo constatar que no existe vivienda, tampoco
existen otros tipos de construcciones.

Que, una vez hechas estas consideraciones, de orden factico y juridico, este
Despacho encuentra que el permiso ambiental de concesion de aguas superficiales,
otorgado mediante de la Resolucion N° 134-0423-2016 del 01 de diciembre de
2016, esta inmerso dentro de la causal de caducidad establecida en el articulo 62,
literal e), del Decreto-Ley 2811 de 1974, por no haberse utilizado el recurso hidrico
durante un periodo de dos (2) afos, razén por la cual, se procedera de conformidad
y, ademas, se ordenara el archivo definitivo de los documentos asociados al
Expediente Ambiental N° 051970226068, lo. cual se establecera en la parte
dispositiva de la presente actuacion administrativa.

Que es competente EL DIRECTOR DE LA REGIONAL BOSQUES, para conocer
del asunto y en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD DE LA CONCESION DE
AGUAS SUPERFICIALES otorgada, mediante la Resolucion N° 134-0423-2016 del
01 de diciembre de 2016, a la sefiora ROSA NELLY CASTANO DE DUQUE,
identificada con cedula de ciudadania N° 21.658.824, en un caudal total de 0,06 L/s,
para uso DOMESTICO, caudal a derivar de una fuente hidrica denominada "sin
nombre", en un sitio de coordenadas geograficas X: -75° 12' 43 Y: 6° 03' 42.4" Z:
1.853, en beneficio “del predio con FMI: 0000179 y PK PREDIO:
1972001000000200002; ubicado en el sector El Mirador de Cocorna, vereda El
Viaho del municipio-de Cocorna, Antioquia; de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR a la sefiora ROSA NELLY CASTANO DE
DUQUE, queen el-caso que a futuro requiera captar recurso hidrico de una fuente
hidrica, para el desarrollo de actividades economicas o de subsistencia, debera
presentar ante Cornare la respectiva solicitud de tramite ambiental de concesion de
aguas o de inscripcion en el REGISTRO DE USUARIOS DEL RECURSO HIDRICO
-RURH-, en la base de datos en el formato F-TA-96, segun las necesidades de uso
de su predio y atendiendo lo establecido en el Decreto 1210 del 02 de septiembre
del 2020.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Gestion Documental de la
Regional Bosques el ARCHIVO definitivo del Expediente Ambiental N°
051970226068, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
Acto Administrativo.
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PARAGRAFO: No se podra archivar en forma definitiva hasta tanto se agote la via
administrativa, y quede debidamente ejecutoriada la presente actuacion juridica.

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia del presente Acto administrativo a la
Subdireccion de Recursos Naturales, Grupo de Recurso Hidrico, para su
conocimiento y competencia a las bases de datos corporativas y el SIRH.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo, a la sefiora
ROSA NELLY CASTANO DE DUQUE, identificada con cedula de ciudadania N°
21.658.824.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR la PUBLICACION - del ~presente Acto
Administrativo en Boletin Oficial de Cornare y/o en su Pagina Web, conforme lo
dispone el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia, procede el recurso de
reposicion, el cual podréa interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la notificacion, ante el mismo funcionario que profiere la actuacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE'Y CUMPLASE

OSCA ARTINEZ MORENO

Director Regional Bosques

Expediente: 051970226068

Proceso: Tramite Ambiental.

Asunto: Caducidad de Concesién de Aguas Superficiales.
Proyect6: Cristian Andrés Mosquera Manco

Técnico: John Federico Barros Romero

Fecha: 22/04/2024
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