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RESOLUCION No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN UNAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PORCE NUS, DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE",
En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones-Autbnomas Regionales,
ejercerdn funciones de méxima autoridad ambiental en el dred de su jurisdiccién, y por
lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de policiay.las-sanciones previstas en la
ley en caso de violaciéon de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

El Director General, mediante la Resoluciéon No. RE-05191 del 5 de agosto de 2021,
delegd unas funciones a los Directores Regionales:y tomd otfras determinaciones.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado . N° SCQ-135-0639-2024 del 1 de abril de 2024, se
denuncia ante la Corporacion “tala de drboles y movimiento de tierras”.

Que el dia 08 de abril del 2024, sereqlizd visita técnica de atencidn a la queja, ubicado
en la vereda San Juan Alto, Municipio de Concepcién, coordenadas X-75° 18" 12.24"
Y 06° 23°34.23"" Z: 1421 msnm.; generdndose el informe técnico N° IT-01998-2024 del 15
de abril del 2024, en el cual se observé y concluyd lo siguiente:

“(...)

3. OBSERVACIONES:

-Durante el desplazamiento y recorrido por el predio de la sehora Maria Eugenia
Martinez Herndndez, se evidencié un movimiento de tierra, en su gran mayoria
descapote o extraccion de la primera capa vegetal, en un drea aproximado
de 945 m2.
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- El drea intervenida se encuentra ubicada en la parte trasera de la vivienda, un
porcentaje de esta, especificamente la parte izquierda estd asentada sobre la
ronda hidrica de una fuente, lo cual compromete las fajas de retiro del cuerpo
de agua.

-Durante la visita y recorrido por el predio, se pudo evidenciar que el terreno
afectado es ondulado y la zona donde se realizé el depdsito de tierra presenta
pendientes no superiores al 30%. de inclinacidn, sin embargo, al estar tan cerca
del arroyo (10m) y sobre las fajas de retiro, se pueden presentar afectaciones
relacionadas con la escorrentia en tiempos lluviosos que a su vez sedimentan la
fuente.

Figura 1: llustracién del
area intervenida, donde
se evidencia la distancia
el drea intervenida y su
cercania con el cuerpo
de agua

Figura 2: Imagen donde
se evidencia el depésito
de tierra removida, a
escasos 10 m con
relacién a la fuente
hidrica.

-De igual manera, se observd que un gran porcentaje del drea intervenida,
actualmente es destinada a potreros para la tenencia de ganado bovino en la
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modalidad de pastoreo, dentro de esta drea intervenida se talaron dos (2)
darboles aislados de la especie siete cueros (tibouchina lepidota), con un
didmetro inferior a 10 cm, si bien no representa mayor impacto sobre la fuente
hidrica se debe tener en cuenta que estos aprovechamientos estdn sujetos al
permiso de la autoridad ambiental.

-Durante la visita y recorrido por el predio, no se encontrd persona alguna en la
vivienda con la que se pudiera hablar con relacién a la visita, tampoco
contestan a los numeros aportados 3122426282 - 3204150021 en la queja, sin
embargo, sobre este predio se tienen asuntos recientes relacionados con quejas
ambientales que facilitan la identificacion de los propietarios (expedientes
052060343132 y 052060343207).

-Revisadas las bases de datos de la Corporacidén no se evidencia que la sehora
Maria Eugenia Martinez Herndndez, tenga permisos. relacionados con la
captacion y uso del recurso hidrico (concesion de aguads o RURH).

-Teniendo en cuanta los asuntos llevados por la ‘corporacion mediante los
expedientes (052060343132 y 052060343207) y el tratado en este informe, es
evidente que los senores Maria Eugenia Martinez Hernandez identificada con
CC. 73.109.098 y José Santiago Murillo identificado con CC. 1.035.229.295,
vienen teniendo problemas personales por latenencia y titularidad de la tierra.

.......

\ CEID &y oo
Ubicacion de lugar, objeto de la visita, fuente Geo portal

Determinantes ambientales, fuente Geo portal de Cornare

-Consultado el geoportal interno de Cornare, se pudo evidenciar que el predio
se encuentra dentro de los poligonos del POMCA RIO NARE, por tal motivo se
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pueden identificar afectaciones y/o determinantes, el 1.05% dreas de
importancia ambiental, el 36.06% dreas de restauracion ecoldgica, el 0.91%
dreas complementarias para la conservacion, el 24.47% dreas Agrosilvopastoriles

y el 34.59% dreas de recuperacion para uso multiple,” predio identificado con
FMI. 0015363".

ZONIFICACION AMEIENTAL POMCAS O AREAS PROTEGIDAS =L

Capa Area %

. Areas deImportancla Amblental -FOMCA | 124771 1.05
Areas de restauracion ecologica - POMCA ”jazz:;s'.zl 35.06

. Areas complementarias para la conservacion - POMCA 08384 0.91
Areas Agrosiivopastoriles - POMCA } 3 T " meares 29.47
| Areas de recuperaclon para el uso miltiple - POMCA »f ‘_I 4097334 3453

Imagenes de la visita realizada, donde se evidencian las actividades realizadas.
4.CONCLUSIONES: -~ =

En el predio de la sefiora Maria Eugenia Martinez Herdndez, se evidencid un
movimiento-de fierra, en su gran mayoria descapote o extraccion de la primera
capa vegetal, enun drea aproximado de 945 m2.

El drea infervehidc: se encuentra ubicada en la parte frasera de la vivienda, un
porcentdje de esta, especificamente la parte izquierda estd asentada sobre Ia
ronda hidrica de una fuente tipo arroyo, lo cual compromete las fajas de retiro
del cuerpo de agua.

Gran porcentaje del drea intervenida, actualmente es destinada a potreros
para la tenencia de ganado bovino en la modalidad de pastoreo, dentfro de
esta dreqa intervenida se talaron dos (2) drboles aislados de la especie siete
cueros [ tibouchina lepidota), con un didmetro inferior a 10 cm, si bien no
representa mayorimpacto sobre la fuente hidrica se debe tener en cuenta que
estos aprovechamientos estdn sujetos al permiso de la autoridad ambiental.

Durante la visita y recorrido por el predio, no se encontrd persona alguna en la
vivienda con la que se pudiera hablar con relacién a la visita, tampoco
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contestan a los numeros aportados 3122426282 - 3204150021 en la queja, sin
embargo, sobre este predio se tienen asuntos recientes relacionados con quejas
ambientales que facilitan la identificacion de los propietarios (expedientes
052060343132 y 052060343207).

El predio se encuentra denfro de los poligonos del POMCA RIO NARE, por tal
motivo se pueden identificar afectaciones y/o determinantes, el 1.05% areas de
importancia ambiental, el 36.06% areas de restauracion ecoligica, el 0.91% areas
complementarias patra la conservacion, el 24.47% areas Agrosilvopastoriles y el
34.59% areas de recuperacion para uso multiple,” predio identificado con FMI.
0015363".

(...)"

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” yen-el drticulo 80, consagra
que “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademds,
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro.ambiéntal, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los danos causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su-Articulo-1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participdr en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedirla ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana, tienen cardcter preventivo y fransitorio y se aplicardn sin perjuicio de
las sanciones a que hubiere lugar;:surten:efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podrdn imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

“...Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dano o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividdd se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacién o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.”

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podrdn imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

4. Suspensidon de obra o actividad cuando pueda derivarse dano o peligro para el
medio ambiente, 10s recursos naturales, el paisgje o la salud humana o cuando
el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los
MisMos.

Que el arficulo 39 de la Ley 1333 de 2009, explica que la medida preventiva de
suspension de obra, proyecto o actividad consiste en la orden de cesar, por un tiempo
determinado que fijard la autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o
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actividad cuando de su realizacidon pueda derivarse dano o peligro a los recursos
naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado
sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesidon o autorizacion o cuando se
incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Que el articulo 5 de la Ley 133 de 2009, respecto a las infracciones ambientales, estipula
gue se pueden constituir por la violacion de las normas ambientales y las disposiciones
ambientales establecidas en los actos administrativos emanados de la autoridad
competente, precisa lo siguiente:

“Articulo 5°. INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental toda accidn
U omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,-en la Ley 165 de
1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en .que ‘las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de -la. autoridad ambiental
competente. Serd también constitutivo de infraccidon ambientalla comision de un dano
almedio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a
saber: El dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren dardn lugar-a und:sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para. terceros pueda generar el
hecho en materia civil.”

PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales. se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2°. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los
danos y perjuicios causados por su accidén u omision.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que de acuerdo al informe técnico No. 1T-01998-2024 del 15 de abril del 2024, este
despacho procederd a imponer medida preventiva de cardcter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una.situacidén que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisgje o la salud humana; la cual resulta necesaria, pertinente y
proporcional para responder.de manera efectiva y oportuna ante los incumplimientos
de la licencia ambiental y de los requerimientos establecidos por la Corporacion.

Ahora bien, frente ala.imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional
en la Sentencia -C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente:“Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoraciéon de . ld autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacion o el"'hecho-de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como
fampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafno, ni una
atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su cardcter es
fransitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de laimposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva
una sancion, ademads de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a
la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o
genera un riesgo de dano grave que es menester prevenir, mientras que el
procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la
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conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento
administrativo y es la consecuencia juridica de la violaciéon o del dano consumado,
comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se
encuentra atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se
configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procederd a imponer medida preventiva de “Suspensién inmediata
de las actividades de individuos drboles, movimientos de tierra y en general de toda
actividad que impligue la intervencion de los recursos naturales”

Que la precitada medida preventiva se levantard por medio de Acto Administrativo
motivado, una vez se verifigue y compruebe que han desdaparecido las causas que
originaron su imposicion.

PRUEBAS

¢  Queja ambiental N° SCQ-135-0639-2024 del. I.de abril de 2024
e Informe técnico de queja No. IT-01998-2024 del 15 de abril del 2024

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de las
siguientes actividades:

e Aprovechamiento forestal en el predio identificado con FMI 0015363, con
coordenadas X-75° 18 12.24°7Y 06° 23°34.23, en la vereda San Juan Alto del
municipio de Concepcidn, hasta tanto se cuente con los respectivos permisos
ambientales; hechos evidenciados por la Corporaciéon el dia 08 de abril del 2024
y plasmados en elinforme técnico N° IT-01998-2024 del 15 de alboril del 2024.

e Movimientos de. tierra en el predio identificado con FMI 0015363, con
coordenadas X-75°18" 12.24"" Y 06° 23°34.23, en la vereda San Juan Alto del
municipio de.Concepcion, hasta tanto se presente ante la Corporacion el
respectivo.permiso otorgado por parte de la entidad territorial, con su respectivo
Plan de Manejo. Ambiental; documentacion que deberd ser presentada en un
término no superior a treinta (30) dias hdbiles; hechos evidenciados por la
Corporacion el dia 08 de abril del 2024 y plasmados en el informe técnico N° IT-
01998-2024 del 15 de abril del 2024.

La anterior medida se impone a la sefiora MARIA EUGENIA MARTINEZ HERNANDEZ,
identificada con la cédula de ciudadania N° 73.109.098, en calidad de propietaria del
predio y presunta responsable de las actividades objeto del asunto; de acuerdo a lo
descrito en la presente actuacion.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantardn de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron.
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PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, serédn a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberdn ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la responsabilidad en
materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR a la sefiora MARIA EUGENIA MARTINEZ HERNANDEZ, o
siguiente:

e Abstenerse de readlizar intervenciones sobre los recursos naturales sin
previamente framitar los permisos ambientales de tipo obligatorio.

e Permitirla regeneracion pasiva y natural del drea intervenida.

e En caso de requerir el aprovechamiento de los.recursos naturales en su predio,
debe framitar el respectivo permiso ante la autoridad ambiental competente,
en este caso CORNARE.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR c la sefiora MARIA EUGENIA MARTINEZ HERNANDEZ, para
gue tramite ante la autoridad ambiental CORNARE, el permiso de concesidn de aguas
o Registro de Usuarios del Recurso Hidrico RURH, segun le aplique.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR a la sefiora MARIA EUGENIA MARTINEZ HERNANDEZ, que el
incumplimiento de las obligaciones..contenidas en Actos Administrativos de la
Autoridad Ambiental competente dard lugar a la imposicion de las sanciones previstas
enlaLey 1333 de 2009, o el estatuto que lo modifique o sustituya, previo el agotamiento
del procedimiento sancionatorio, conforme a las reglas propias del debido proceso.

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia-del.informe técnico de queja N° IT-01998-2024 del 15
de abril del 2024 y de la presente actuacioén juridica ala SECRETARIA DE PLANEACION Y
OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE CONCEPCION, para su conocimiento verificacién
de los permisos otorgados por el ente territorial a la sefiora MARIA EUGENIA MARTINEZ
HERNANDEZ, para las actividades de movimientos de tierra descritas en la parte
considerativa de la presente-actuacion juridica.

ARTICULO QUINTO: REMITIR copia del informe técnico de queja N° IT-01998-2024 del 15
de abril del 2024 y-de la presente actuacion juridica a la INSPECCION DE POLICIA Y A
LA PERSONERIA MUNICIPAL DE CONCEPCION, para su conocimiento y fines pertinentes,
teniendo en cuenta-las problemdticas de ftitularidad y/o perturbacion a la propiedad
privada que se-viene presentado en el predio objeto del asunto.

PARAGRAFO: Copia de las diligencias adelantadas deberdn serdn remitidas con
destino al expediente N° 052060343514.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR al equipo técnico de la Regional Porce Nus de la
Corporacion, redlizar visita de verificacién de cumplimiento de la presente medida
preventiva impuesta y en general, de las recomendaciones y requerimientos
formulados.

PARAGRAFO: Se recomienda realizar visita de manera conjunta a los expedientes N°
052060343514, 052060343132, 052060343261 por tratarse del mismo predio.
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ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el presente acto administrativo a la sefiora MARIA
EUGENIA MARTINEZ HERNANDEZ, idenfificada con la cédula de ciudadania N°
73.109.098; enfregando copia controlada del Informe técnico de queja N° IT-01998-
2024 del 15 de abril del 2024, para su conocimiento y acatamiento.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a fravés de la
pdgina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decisidon, no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUlIAAYDE MPO RENDON
Directora regional Porce Nus

Expediente: 052060343514
Fecha:19/04/2024

Proyectd: Abogada / Paola A. Gémez
Técnico: Orlando Vargas

@ @ Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible
= o Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

icontec icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogotd. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioguia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

I1SO 9001 1SO 14001
@ Comnare = @@comare . cornare e @Cornare
SA159-1

SC 1544-1




